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PROCESSO LICITATORIO N° 94/2025 - MULTIENTIDADES PREGAO ELETRONICO N°
36/2025 (LEI N° 14.133/2021)

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n° 36/2025 - Processo Licitatrio n° 94/2025

Objeto: Registro de Pregos destinado a contratagdo de empresa(s) especializada(s) para eventual prestacéo de servigos
de manutengao corretiva e preventiva, incluindo o fornecimento de pegas e acessérios para os veiculos, maquinas e
equipamentos da frota da Administragdo Municipal de Matos Costa/SC e entes conveniados Policia Civil, Policia Militar

e Corpo de Bombeiros.
Recorrente: Auto Coletivo Cagador Ltda.
Recorrida: Jeferson A. da Silva

Modalidade: Maior Percentual de Desconto

| - DOS FATOS

A empresa JEFERSON A. DA SILVA, ora recorrida, foi declarada vencedora dos Lotes 03 e 04 do Pregéo
Eletrénico n° 36/2025, tendo apresentado proposta devidamente classificada e vantajosa para a Administragdo Publica.

A recorrente sustenta que a vencedora deixou de apresentar documentos supostamente obrigatorios constantes
do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar (atestados de capacidade técnica, declaragéo de oficina propria ou conveniada
e declaragdo de guarda de veiculos), além de alegar inexequibilidade dos percentuais de desconto ofertados.

Contudo, as alegagdes néo se sustentam.

Além de se tratarem de documentos complementares e ndo essenciais a habilitagao, o préprio edital apresenta
redacdo confusa e contraditéria, ndo deixando claro em que fase tais documentos seriam exigidos.

Il - DO DIREITO

1. Da confusao e ambiguidade redacional do edital
O item 8 do edital, que trata da fase de habilitagdo, ndo menciona de forma expressa a necessidade de
apresentacéo de atestado técnico ou das declaragbes de oficina e guarda.
Por outro lado, o Anexo | — Estudo Técnico Preliminar insere essas exigéncias isoladamente, sem referéncia

direta a fase de habilitagéo e sem correspondéncia textual no corpo principal do edital.

Essa estrutura gera contradi¢ao objetiva e inseguranca juridica, violando os principios da publicidade, clareza e
vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5° e art. 11 da Lei n® 14.133/2021).
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De tal modo, quando as disposi¢des do edital sdo dubias ou contraditorias, deve prevalecer a interpretacdo mais
favoravel a ampla participagao dos licitantes, em respeito ao principio da competitividade.

E irregular a exigéncia de documentos ndo previstos de forma clara e inequivoca no corpo do edital, ainda que
mencionados em anexo técnico, por violar o principio da publicidade e da vinculag¢do ao instrumento convocatrio.

Dessa forma, é plenamente legitimo que a empresa recorrida tenha compreendido que as declaragdes
constantes do Anexo | referiam-se a execugdo contratual, e ndo a fase de habilitacdo.
N&o se pode exigir do licitante conduta diversa daquilo que o préprio edital, de forma confusa, estabeleceu.

2. Do excesso e da desproporcionalidade das exigéncias

Mesmo que se considere valida a previsao do Anexo |, tais exigéncias revelam-se excessivas e desproporcionais,
pois dizem respeito a condigbes operacionais e de execugdo que podem ser verificadas na fase contratual, sem
comprometer a segurancga ou a vantajosidade do certame.

Oart. 5°da Lein® 14.133/2021 impde a Administragao observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade
e competitividade, e o TCU reforca que as exigéncias de habilitacdo devem limitar-se ao estritamente necessério para
garantir a execugéo do objeto:

“As exigéncias devem ser limitadas as condi¢des imprescindiveis para o satisfatério cumprimento do objeto
licitado, ndo sendo permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias, irrelevantes e indevidamente
restritivas ao carater competitivo.” (CF/1988, art. 37, inciso XXI; Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 322)

Os documentos questionados (oficina propria, guarda de veiculos e atestado de capacidade técnica) sdo meios
instrumentais de execugéo, e néo comprovagao prévia de aptidao. Sua exigéncia antecipada restringe a competitividade
e viola o formalismo moderado.

3. Da possibilidade de diligéncia corretiva (art. 64 da Lei n° 14.133/2021)

O item 8.10 do edital admite expressamente a complementagéo de informagdes mediante diligéncia, e o art. 64,
§1°, da Lei n® 14.133/2021 autoriza a corre¢do de falhas que néo alterem a substancia dos documentos, dispondo que:

“A comiss&o de contratagdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada registrada em ata.”

Assim, ainda que se entenda necessaria a apresentagao das declaracdes referidas no Anexo | — Estudo Técnico
Preliminar, é plenamente cabivel e juridicamente adequado permitir a complementacdo documental, evitando-se medida
desproporcional de inabilitagao.

Com esse proposito, a empresa ora recorrida estd anexando, neste ato, os documentos mencionados —
incluindo o atestado de capacidade técnica, a declaragdo de oficina prépria ou conveniada e a declaragéo de
responsabilidade pela guarda dos veiculos — a fim de demonstrar sua plena capacidade técnica e estrutural para
execucao do objeto licitado, atendendo integralmente ao conteudo e ao espirito do edital.

Tal conduta evidencia a boa-fé objetiva e o dever de colaboragéo processual previsto no art. 5°, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021, assegurando que eventuais falhas meramente formais sejam sanadas sem prejuizo a vantajosidade da
proposta ou a lisura do certame.
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4. Da prevaléncia do interesse publico e da vantajosidade

Os percentuais de desconto ofertados pela empresa recorrida (96% e 98%) representam uma condigao
extraordinariamente vantajosa ao Municipio, traduzindo-se em expressiva reducao de custos publicos e em ganho direto
para a eficiéncia da gestao administrativa.

A eventual anulagdo da habilitagdo, com fundamento em formalidade dubia ou exigéncia interpretavel,
acarretaria prejuizo concreto a economicidade, atraso na contratacdo e potencial desperdicio de recursos publicos,
violando os principios da eficiéncia, vantajosidade e interesse publico, expressamente previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, a exclusdo de proposta mais vantajosa por vicio meramente formal seria incompativel com a préopria
finalidade da licitagao, que é selecionar a melhor proposta sob o ponto de vista técnico e econémico, conforme o art. 37,
XXI, da Constituicao Federal.

A manutencdo da habilitagdo, ao contrario, preserva o equilibrio entre isonomia, competitividade e
economicidade, evitando que um rigor desproporcional produza resultado antijuridico e antieconémico.

O TCU tem reconhecido reiteradamente que a Administracdo deve adotar o formalismo moderado, justamente
para impedir que 0 apego a detalhes burocraticos inviabilize a contratagdo mais benéfica a coletividade

Em suma, a manuten¢do da habilitagdo da empresa recorrida ndo apenas € juridicamente legitima, como
também representa a solugdo mais alinhada ao interesse publico, assegurando o aproveitamento da proposta
economicamente superior e a continuidade regular dos servigos essenciais a frota municipal.

Il - DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O néo provimento do recurso interposto pela empresa Auto Coletivo Cagador Ltda.;
2. A manutencéo da habilitagdo da empresa JEFERSON A. DA SILVA;

Assim, deve ser mantida a habilitagédo da empresa JEFERSON A. DA SILVA, confirmando-se a regularidade de
sua participagao e a validade do resultado do certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Matos Costa/SC,28 de outubro de 2025.
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