ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n° 03/2026 — FMS Revogacdo de procedimento
licitatorio. Certame suspenso na fase de divulgacéo do edital. Reavaliagdo superveniente
da necessidade administrativa. Contencéo e racionalizacdo de despesas. Impugnacéo e
pedidos de esclarecimentos pendentes.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade de cancelamento do
Pregdo Eletrbnico n°® 03/2026-FMS, instaurado para contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de Médico Clinico Geral e Plantdo Médico em
Regime de Sobreaviso, destinados ao atendimento das demandas da Unidade de Saude
Laudelino Fagundes.

O procedimento foi suspenso ainda na fase de divulgacéo do edital, antes da
abertura da sessédo publica, ndo tendo ocorrido apresentacdo de propostas ou lances,
julgamento, habilitacdo ou adjudicacéao.

Por meio do Oficio SMS n° 28/2026, de 1° de setembro de 2026, foi submetida
a anadlise juridica a possibilidade de desfazimento do certame diante da necessidade de
contencdo e racionalizacdo das despesas e de adequacdo da contratacdo as
disponibilidades orcamentarias e financeiras do Fundo Municipal de Saude.

A reavaliacdo alcanca especialmente o Item 2, relativo aos servicos
presenciais de Médico Clinico Geral, com quantitativo previsto de 2.080 horas e valor
estimado de R$ 256.588,80, cuja contratacdo ndo se mostra conveniente neste momento,
permitindo-se posterior reavaliacdo da necessidade e da forma de execucéo do servico.

Posteriormente, em 04 de setembro de 2026, foi expedida a Recomendacéo
do Controle Interno n° 01/2026, orientando a adocdo de medidas preventivas de
contencdo e racionalizacdo das despesas publicas, com priorizacdo das despesas
obrigatérias e essenciais e avaliacdo da efetiva necessidade e da compatibilidade
orcamentaria e financeira das novas contratagoes.

A recomendacgdo possui carater preventivo e prudencial, voltado a
preservacao do equilibrio orcamentario e financeiro e da continuidade dos servigcos
essenciais, ndo implicando, por si sO, reconhecimento de situacdo de déficit ou
desequilibrio fiscal.

Constam, ainda, do procedimento impugnacdo ao edital apresentada por
Milena Mendes Servicos Médicos Ltda., cumulada com pedido subsidiario de
esclarecimentos, bem como pedido de esclarecimentos formulado por Souza Aires
Medicina Ltda, cuja analise motivou inicialmente a suspensao do prazo da publicagéo do
edital.
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E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatério desenvolve-
se em fases sucessivas, iniciando-se pela fase preparatéria, seguida da divulgagéo do
edital e, posteriormente, da apresentagcéo de propostas e lances, julgamento, habilitagéo,
fase recursal e homologacéo.

No caso concreto, o Pregao Eletronico n° 03/2026-FMS foi suspenso ainda na
fase de divulgacdo do edital, antes da abertura da sessao publica e do inicio da fase de
apresentacao de propostas e lances.

Essa circunstancia deve ser considerada para a apreciacéo do caso.

O art. 71 da Lei n°® 14.133/2021 disciplina o encerramento da licitacao apés as
fases de julgamento e habilitagdo e o exaurimento dos recursos administrativos. O
procedimento em analise, portanto, ndo alcancou o estagio processual descrito no caput
daquele dispositivo.

Isso ndo significa, contudo, que a Administracdo esteja obrigada a prosseguir
com procedimento cuja contratacdo, apos a publicacédo do edital, tenha sido reavaliada e
ndo mais corresponda a necessidade administrativa nas condi¢cdes originalmente
planejadas.

A Administracdo deve orientar sua atuacao pelos principios previstos no art.
5° da Lei n° 14.133/2021, dentre eles os principios do interesse publico, planejamento,
motivacao, eficiéncia, razoabilidade e economicidade.

Assim, constatada circunstancia superveniente que altere a necessidade
administrativa ou torne inconveniente o0 prosseguimento da contratacdo tal como
planejada, mostra-se legitimo o desfazimento do procedimento, desde que formalizado e
devidamente motivado.

Embora o art. 71 ndo incida, em sua sequéncia procedimental, como regra de
encerramento ordinario do presente certame, seus incisos Il e § 2° constituem parametros
normativos pertinentes para a qualificacdo do ato, ao preverem a revogacao por motivo
de conveniéncia e oportunidade e exigirem que o motivo determinante resulte de fato
superveniente devidamente comprovado.

No caso concreto, o desfazimento pretendido ndo decorre do reconhecimento
de ilegalidade insanavel.

Apos a publicagéo do edital, houve reavaliacdo da necessidade e da extensao
da contratacao inicialmente planejada, concluindo-se pela inconveniéncia de contratar,
neste momento, 0 servico correspondente ao Item 2, diante da necessidade de
racionalizacdo das despesas e de adequacdo das contratacfes as disponibilidades
orcamentérias e financeiras do Fundo Municipal de Saude.
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Trata-se, portanto, de juizo administrativo superveniente relacionado a
conveniéncia e oportunidade da continuidade da contratacdo nas condicdes inicialmente
estabelecidas. A hipotese caracteriza revogacgdo do procedimento licitatério.

A circunstancia de o certame encontrar-se ainda na fase de divulgacao do
edital ndo modifica a natureza material do ato, mas apenas exige que a aplicacao do
regime previsto para o encerramento da licitacdo seja compatibilizada com a fase
efetivamente alcancada pelo procedimento.

A revogacado deve estar apoiada em motivacdo concreta e demonstrada nos
autos, ndo sendo suficiente a invocacao genérica de conveniéncia administrativa ou
interesse publico.

No presente caso, a motivacao decorre, inicialmente, da reavaliagdo concreta
da contratacdo, formalizada no Oficio SMS n° 28/2026, no qual se concluiu pela
necessidade de ndo prosseguir, neste momento, com a contratacdo do Item 2 nas
condicBes originalmente previstas.

A essa circunstancia soma-se a posterior Recomendacao do Controle Interno
n°® 01/2026, que refor¢cou a necessidade de adocao de medidas preventivas de contencao
e racionalizacdo das despesas e recomendou avaliagdo criteriosa das novas
contratagcdes quanto a sua efetiva necessidade e compatibilidade com a situacao
orcamentaria e financeira do Municipio.

A motivacdo do ato consiste, portanto, na reavaliacdo superveniente da
necessidade e da extensdo da contratacdo inicialmente planejada, associada a
necessidade de adocdo de medidas preventivas de contencdo e racionalizacdo das
despesas, posteriormente corroborada pela Recomendacdo do Controle Interno n°
01/2026.

Esses elementos constituem fundamento suficiente para que a autoridade
competente, no exercicio de sua competéncia administrativa, avalie a conveniéncia de
nao prosseguir com a contratacdo nas condi¢cdes originalmente estabelecidas.

A solucdo concebida na fase preparatéria contemplava conjuntamente o0s
servicos de Plantdo Médico em Regime de Sobreaviso e de Médico Clinico Geral
presencial.

O Estudo Técnico Preliminar justificou o ndo parcelamento do objeto e
recomendou a contratacdo em lote Unico, considerando, entre outros aspectos, a
integracao dos servicos, a centralizagdo da responsabilidade contratual, a continuidade
da prestacao e a eficiéncia da fiscalizacao.

No mesmo sentido, o Termo de Referéncia estabeleceu a ado¢ao de lote Unico
e julgamento pelo menor preco global.

A decisdo de ndo contratar, neste momento, o Item 2 modifica, portanto,
premissa relevante da solucdo definida na fase preparatéria.
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N&o se mostra adequado simplesmente excluir esse item e prosseguir com 0
procedimento originalmente publicado, pois isso importaria manter licitacdo fundada em
planejamento que ja ndo corresponde a necessidade atual da Administragao.

Caso permaneca a necessidade de contratacdo do servico de Plantdo Médico
em Regime de Sobreaviso, devera ser promovida a correspondente revisdo da fase
preparatéria, com novo dimensionamento do objeto e justificativa da solu¢éo escolhida.

Quanto ao procedimento a ser adotado para a revogacéo do certame, o art.
71, 8 3°,da Lei n® 14.133/2021 prevé a prévia manifestacdo dos interessados nos casos
de anulagdo e revogacéao.

A norma, entretanto, integra dispositivo que disciplina o encerramento da
licitacdo apds julgamento, habilitacdo e exaurimento da fase recursal, enquanto o
procedimento em andlise foi interrompido em momento substancialmente anterior.

No presente caso, a sessdo publica sequer foi aberta. N&o houve
apresentacdo de propostas ou lances, classificacdo, julgamento, habilitacdo ou
adjudicacao.

Os potenciais participantes encontravam-se, portanto, em situacdo de mera
expectativa de participacdo no certame, inexistindo licitante com posicdo juridica
individualizada decorrente da disputa que seja diretamente afetada pela revogacéo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece que, quando a
revogacado antecede a homologacédo e a adjudicacdo, ndo se exige contraditério prévio
em favor de titulares de mera expectativa de direito.

No presente caso, a situacdo € ainda anterior aquela ordinariamente
examinada nesses precedentes, pois ndo houve sequer abertura da sessdo publica ou
apresentacao de propostas.

A apresentacédo de impugnacao ao edital ou de pedido de esclarecimentos por
determinadas empresas demonstra interesse no procedimento, mas ndo equivale a
participacdo na disputa nem lhes confere direito subjetivo a continuidade da licitacéo.

Diante das particularidades do caso concreto, ndo se mostra necessaria a
abertura de contraditorio prévio especifico para a revogacéo, sem prejuizo da necessaria
formalizacdo, motivacao e publicidade do ato administrativo.

A impugnacao apresentada por Milena Mendes Servicos Médicos Ltda.
aponta, entre outras questdes, divergéncia entre o critério de julgamento indicado no
edital — menor preco por item — e aquele constante do Termo de Referéncia e dos
documentos de planejamento — menor preco global/lote Unico.

by

Também foram suscitadas questdes relacionadas a vigéncia contratual,
cadastro municipal, comprovacdo de vinculo dos profissionais, substituicdo de
profissionais, garantia e estruturacédo do objeto.
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Ha, ainda, pedido de esclarecimentos apresentado por Souza Aires Medicina
Ltda.

Embora o processo tenha sido suspenso para andlise das rerferidas
manifestacdes, as questdes suscitadas nao constituem fundamento para a revogacao ora
analisada, que decorre de causa administrativa autbnoma e superveniente relacionada a
reavaliacdo da contratagao.

Assim, uma vez revogado integralmente o procedimento, deixa de subsistir
utilidade prética no julgamento de impugnacdo ou na prestacdo de esclarecimentos
destinados a edital que nao mais produzira efeitos.

Assim, a impugnagdo e os pedidos de esclarecimentos poderdo ser
declarados prejudicados por perda superveniente do objeto, devendo essa circunstancia
constar da decisdo administrativa.

As questdes relevantes neles apontadas deverédo, contudo, ser consideradas
pela Administracdo caso seja instaurado novo procedimento, especialmente para
assegurar coeréncia entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o edital
e a minuta contratual.

Sendo o caso de revogacao do procedimento, esta devera ser formalizada
mediante decisdo expressa e motivada da autoridade competente.

Tratando-se de contratacdo promovida no ambito do Fundo Municipal de
Saude, cabera a autoridade competente para a respectiva contratacdo exercer o juizo
administrativo de conveniéncia e oportunidade acerca da revogacao.

A deciséo devera ser juntada ao processo e receber a publicidade pertinente,
com ciéncia as empresas gue apresentaram manifestacées no procedimento.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela possibilidade juridica de
revogacao do Pregéo Eletronico n® 03/2026-FMS, considerando que:

a) o procedimento foi suspenso ainda na fase de divulgacao do edital, antes
da abertura da sesséo publica e da apresentacdo de propostas ou lances;

b) ocorreu reavaliagdo superveniente da necessidade e da extensao da
contratacao inicialmente planejada, especialmente quanto ao Item 2;

c) a reavaliacdo encontra-se associada a necessidade de adocéo de medidas
preventivas de contencéo e racionalizacdo das despesas, posteriormente corroborada
pela Recomendacédo do Controle Interno n® 01/2026;

d) a retirada do Item 2 altera premissa relevante da solugéo originalmente
planejada em lote Unico, tornando inadequado o prosseguimento do certame nas
condi¢des publicadas;

Municipio de Matos Costa-SC-Rua Manoel Lourengo de Araujo, n° 137-Centro-CEP-
89420-000
CNPJ N° 83.102.566/0001-51 Fone FAX: (49) 3572-1111



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA
PROCURADORIA-GERAL

e) o desfazimento possui natureza de revogacédo, por decorrer de razdes
supervenientes de conveniéncia, oportunidade e interesse publico, e ndo de anulacéo por
ilegalidade;

f) considerando a fase inicial em que o procedimento foi interrompido e a
inexisténcia de propostas, disputa, classificagdo, habilitacdo ou adjudicagdo, ndo se
mostra necessaria, nas circunstancias especificas dos autos, a abertura de contraditério
prévio para a revogagao;

g) a apresentacdo de impugnacéo e pedidos de esclarecimentos ndo confere
as respectivas empresas direito subjetivo a continuidade do certame, podendo essas
manifestacdes ser declaradas prejudicadas por perda superveniente do objeto; e

h) eventual nova contratacdo deverd ser precedida da revisdo da fase
preparatéria e da adequacdo dos respectivos documentos a necessidade atual da
Administracéo.

A revogacao devera ser formalizada por decisdo expressa e motivada da
autoridade competente, a luz dos principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e
observados, no que compativeis com a fase procedimental alcancada, os parametros
estabelecidos pelo art. 71, inciso Il e § 2°, da mesma Lei.

E o parecer.

Matos Costa, 29 de setembro de 2026.

Danielle Masnik DANIELL agiiporomeiee
MASNIK
Procuradora-Geral £ MASNIK reszerese
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