ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOS COSTA

PARECER N° 10/PC/CIM/2021

Matos Costa/SC, 16 de margo de 2021.

PARECER SOBRE PRESTAGCOES DE CONTAS
DO PODER LEGISLATIVO

Em atendimento ao disposto na Lei Municipal n® 1320/2005 - de 24 de agosto
de 2005, que rege as agdes do Controle Interno, combinado com a Resolucao TC 20/15,
emite parecer.

Diante do exposto no relatério, € em conformidade com o Anexo VI da IN TC-
20/2015, foram analisadas a legitimidade e a legalidade dos atos de gestéo da autoridade
administrativa da unidades jurisdicionada Poder Legislativo, no periodo de 01 de janeiro a
31 de dezembro de 2020.

Considerando, que os resultados das verificagbes efetuadas no decorrer deste
RELATORIO revelaram algumas irregularidades e falhas de ordem formal, algumas
corrigidas tempestivamente, outras néo, e, considerando o exame levado a efeito em
consonancia com o escopo definido no paragrafo inicial @ consubstanciado no corpo deste
relatério de controle, foram emitidos alertas, recomendagdes, atraves de memorando
expedidos, oficios, e ou solicitagdes durante o exercicio de 2020.

Evidencio que ha necessidade de uma gestdo mais efetiva quanto aos atos de
pessoal e planejamento.

Concluo por entender que os apontamentos referenciados no relatério ndo tém o
conddo de comprometer a globalidade da prestagao de contas, de modo que sugiro a
Regular com as devidas ressalvas constantes no decorrer do relatério, considerando como

satisfatérios as demais informacdes expressas no balango geral.

A opinido supra ndo elide nem respalda irregularidades néo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Por fim, submeto o presente exame da prestacdo de contas de gestdo do exercicio
de 2020, sem prejuizo do encaminhamento das consideragdes e/ou recomendagdes aqui
presentes, salvo melhor juizo, ao conhecimento do titular das unidades jurisdicionadas e &
consideragao do Tribunal de Contas, conforme previsto § 1° do art. 16 da IN TC-20/2015.
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Mariza Granemann de Mello
Controlador Interno

Prefeitura Municipal de Matos Costa-SC — Rua Manoel Lourengo de Araujo, n® 137, inscrito no CNPJ
sob o n° 83.102.566/0001-51

PR Taaweh™



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA

RELATORIO E PARECER TECNICO DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO (Art. 16,
Anexo VI da IN 20/2015 E ALTERAGOES TCE/SC)

ORIGEM: Camara Municipal de Matos Costa-SC.

CNPJ: 83.529.441/0001-44

Endereco: Rua Tereza Cristina, 110, Centro

Natureza: Entidade de Direito Publico

Contador Responsavel: Monica Vogel-CRC 021156 O-0

Analista Controle Interno: Mariza Granemann de Mello

Periodo Consolidado: 2020

Interessado (a): Tribunal de Contas de Santa Catarina

APRESENTAGAO

Em atengéo ao disposto no artigo 16 da Instrugédo Normativa TC n® 20/2015, facultada
as informagdes contidas na portaria 0935\2019-TCE/SC, que estabelece procedimentos para
elaboragio do Relatério de Controle Interno relativo as Prestagdes de Contas de Gestao e
com amparo legal determinadas no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 59 da Lei
de Responsabilidade Fiscal n°101/2000, apresentamos o Relatério Circunstanciado do Orgéo
de Controle Interno Sobre a Prestagéo Anual de Contas de Gestéao.

Este Relatério tem como objetivo fundamental levar ao conhecimento das autoridades
competentes, do controle externo e da sociedade, informagdes adicionais e de forma
simplificada da Ago Legislativa, programadas para o exercicio de 2020, a partir da execucéo
do orgamento e da avaliagdo da gestdo administrativa, nos seus aspectos contabil, financeiro,
orgamentdrio, patrimonial e operacional. Assim, ao mesmo tempo em que demonstra as
actes do legislativo em termos fisico- financeiros, pode se constituir num instrumento auxiliar
em nivel gerencial a fim de conduzir a gestdo dos recursos publicos, tornando-a
essencialmente voltada para o atendimento dos interesses coletivos.

Foi elaborado com base nas informagdes, procedimentos e rotinas, Leis, papéis de
trabalho, amparado por manuais, instrugdo normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, dos processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgdo\ entidade, das publicagdes do orgdo oficial, abrangendo a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, dos quais passamos a evidenciar:

Estrutura Pessoal do érgéo de Controle Interno:

A Estrutura de Pessoal definida no Art. 18 da Lei Municipal 1.320/2005, para o ano de
2020, & composto 01 (um) servidor, exercendo funcbes de Analista de Controle Interno,

sendo:

SERVIDOR CARGO VINCULO NOMEAGAO/ATO

Mariza Granemann de | Analista de Controle Interno Comissionado 10/01/2017-077/2017-Matricula: 994

Mello

Periodo de Afastamento As atividades no ambito legislativo foram suspensas nos seguintes periodos: Decreto n® 002/2020, de 19

19/03/2020 a 26/04/2020. | de margo de 2020, periodo de 19/03 a 27/03/2020: Decreto n° 003/2020, de 27 de margo de 2020,
(Trabalho Home Office)- periodo de 30/03/2020 a 31/03/2020); Decreto n° 004/2020, de 01 de abril de 2020, periodo de
Decreto  Executvo n° | 01/04/2020 a 07/04/2020. Decreto n° 005/2020, de 08 de abril de 2020, periodo de 08/04/2020 até
34/2020. 12/04/2020; Decreto n® 006/2020, de 13 de abril de 2020, suspensdo de 13/04/2020 a 19/04/2020;
Decreto n® 007/2020, de 20 de abril de 2020, suspenséo de 20/04/2020 a 26/04/2020.

Ii,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA

Por se tratar de uma pequena Unidade Administrativa, o Controle Interno & constituido
pelo servidor responsavel do Executivo, pela Unidade de Controle Interno da Camara
Municipal, pois o legislativo ndo instituiu a unidade de controle interno

Conforme Prejulgado Tribunal de Contas 1900 do Tribunal de Contas: “o Controle
interno da Camara Municipal & feito por meio de unidade de controle interno a ser instituido,
portanto (Resolugio) da Camara Municipal, com a finalidade de executar a verificagéo,
acompanhamento e providencias para corregao dos atos administrativos e pelos seus orgaos
e autoridades no ambito do proprio poder, visando a observancia dos principios
constitucionais da legalidade, da publicidade, da razoabilidade, da economicidade, da
eficiéncia e da moralidade, bem como para auxiliar o controle externo”.

RESUMO ACOES DESENVOLVIDAS:

Basicamente o sistema de controle interno na medida do possivel atuou através da
sistematica de informar e fazer recomendacdes administrativas informais e formais, visando a
sanar irregularidades ou deficiéncias administrativas detectadas. Procuramos observar as
acdes quanto as verificagbes dos procedimentos operacionais e, especialmente, quanto ao
atendimento dos principios constitucionais, quanto & legalidade, moralidade, impessoalidade
e eficiéncia dos atos de gestdo, promovendo o atendimento as disposicdes legais e a
eficiéncia operacional. Dentre o rol de procedimentos de controles adotados pode-se
destacar:

Data Espécie Finalidade
Mensalmente Portal da Transparéncia e Lei de | Verificagdo das Informagdes Contabeis e de
Acesso a Informagéo Recursos Humanos. Conferéncia dos LINKS de

acesso TCE/SC, SICONFI, ETC.

Bimestralmente/Quadrimestraimente | E-sfinge Acompanhamento no prazo das informagdes do

WS esfinge.
Relatdrios Bimestrais Emissdo de relatorios para acompanhamento de
gestdo
Quadrimestral mente Relatério de Gestéo Fiscal Acompanhamento do Relatorio de Gestéo Fiscal

Publicagéo e Cadastro no SICONFI

FORMA/MEIO DE COMUNICAGCAO/INTEGRACAO ENTRE A UNIDADE:

A comunicacdo efetuada pelo controle Interno e a Unidade Jurisdicionada, quando
necessario foi utilizado e-mail, telefone, conversas informais, Oficios. N&o séo utilizados
instrumentos de protocolo fisico e informatizado.

A partir da declaragéo de situacéo de emergéncia de salde publica decorrente da
pandemia COVID-19 em ambito nacional e estadual,nos termos da Portaria n° 188/GM/MS,
de 3/2/2020, publicada no Diario Oficial da Unido de 4/2/2020, e do Decreto n°515, de
17/3/2020, publicado no Diario Oficial de Santa Catarina em 17/3/2020, além de diversos
normativos editados pelo municipio, para permitir a flexibilizagéo de informacdes, orientacdes,
esclarecimentos, passou-se a utilizagéo do aplicativo Watzap como forma de comunica¢do
mais rapida, o qual contribuiu no periodo de Trabalho Home Oficce e apos este por agilizar as

comunicacdes.

Entre as Informacdes foram divulgadas palestras de iniciativa da Fecam realizadas
através de videoconferéncias tais como: " Conversa sobre cenario politico, eleicbes e
orientages sobre Atos de Pessoal", materiais disponibilizados como: " O que fazer com
contratos administrativos em tempo de Corona Virus do professor Joel de Menezes Niebuhr,
orientagdes através de videos disponibilizados sobre " Adocio de sessao plenaria por meio
de Videoconferéncias", do professor Milton Botelho, material disponibilizado pelo Tribunal de

¥
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA

Contas sobre contratos administrativos, Condutas Vedadas Periodo Eleitoral ( reunido
realizada pela Fecam, na data de 15/08/2020), etc, ainda foram tratados assuntos referente
ao e-sfinge. Entre estes, destaca-se:

Espécie Data Finalidade

15/01/2020 Portaria 0975/2019- Elaborac8o Relatorio de Gestéo IN 20/2015.

22/01/2020 | InformagBes sobre Receita Corrente Liquida

27/01/2020 Plano de Atividades Anual

13/02/2020 Material Palestra Final de Mandato para conhecimento

13/02/2020 Oficios Circular n. 01 e 02 e Comunicado n. 02 TCE/SC

27/02/2020 Portaria n°. 91/2020- Sintese de alteragées 10° Edicdo MDF.

27/04/2020 Orientacdes sobre contratos administrativos-Fecam

16/07/2020 Ciclo de Estudos TCE/SC

13/08/2020 Solicitagéo de informagdes para compor auditoria interna

18/08/2020 | Encaminhamento para contadora do Relatdrio 1° 5° bimestre a pedido

19/08/2020 Oficio C.I n. 24/2020-Orientagtes condutas vedadas periodo eleitoral- Publicidade

24/08/2020 | Encaminhamento informagées sobre Ciclo TCE/SC

31/08/2020 Encaminhamento informacdes sobre Ciclo TCE/SC- Oficio TCE

31/08/2020 | Encaminhamento resultado auditoria Interna.

Oficios 23/06/2020 Oficio n. C.I 18/2020- Alerta sobre preceitos legais Lei 173/2020 e cautela sobre a projecéo de
valores dos agentes politicos .

06/07/2020 Solicitagdo Informagdes Poder Legislativo -Lei Complementar 173/2020

06/07/2020 | Oficio n. 21/2020 - Solicitagdo da Lei que fixou a remuneragéo do prefeito, do Vice prefeito,
secretarios municipais e a remuneracéo dos vereadores.

18/08/2020 | Oficio 24/2020- Recomendacdes para que seja normatizado o que serd permitido e néo
permitido durante o pleito em cumprimento a legislagdo eleitoral e Orientagbes sobre a
Legislacao Eleitoral

18/09/2020 | Oficio n. 28/2020- Receita Corrente Liquida 2° Quadrimestre

Equivoco informagées encaminhadas- ( Contadora)

E-Mail

QUANTITATIVO DAS AUDITORIAS PLANEJADAS E DAS AUDITORIAS REALIZADAS:
Foram realizada 01 auditoria, do tipo Resultado/ Conformidade, compreendendo o periodo
auditado de janeiro a junho de 2020, envolvendo compras de que tratam os incisos lell
do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos contratagdo Dispensada em
razio do baixo valor, conforme previstos na Lei 8.666/93, inciso | e I, realizadas por
amostragem, 10% das contratagdes realizadas durante os meses de fevereiro a junho de

2020.

Resultados esperados: Assegurar a utilizagdo de rotinas eficazes e eficientes, além de
garantir a adequac&o a legislagdo pertinente. Evitar o cometimento de erros, desperdicios,
abusos, praticas antiecondmicas e fraudes;

Conclusdo: Ha uma deficiéncia na gestdo, quanto a inobservancia do atesto nos
documentos fiscais, sendo necessario um aprimoramento com o objetivo de evitar falhas e

erros comuns.

Recomendacgdes:

a) Implementagéo de rotinas e procedimentos para otimizar o planejamento das aquisi¢des a
serem realizadas no exercicio, estimando o valor global das contratagées de objetos idénticos
ou de mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada,
evitando-se o fracionamento de despesas;

b) Atentar-se para a obrigatoriedade do atesto documento fiscal;

RELACAO DAS IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO:
Nzo foram identificados irregularidades que resultem em dano ou prejuizo .

QUANTITATIVO DE TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS INSTAURADAS E OS ;}\Jr

RESPECTIVOS RESULTADOS ’
N3o foi necessaria a instauracdo de Tomadas de Contas Especiais durante o ano de 2020.

)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA

AVALIAGAO DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS MEDIANTE CONVENIO, TERMO
DE PARCERIA, TERMO DE COOPERAGAO OU INSTRUMENTOS CONGENERE:
N3ao foi firmado convenio ou termo de parceria.

AVALIAGAO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS REALIZADOS
PELA UNIDADE JURISDICIONADA, INCLUINDO AS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
DE LICITAGAO.

Conforme informacdes publicada na pagina do Poder Legislativo, (
www.camaramatoscosta.sc.gov.br) ndo evidencia-se a realizagéo de licitagdes.

AVALIAGAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, POR MEIO DE UMA ANALISE DA
SITUACAO DO QUADRO DE PESSOAL EFETIVO E COMISSIONADOS, CONTRATAGCOES
TEMPORARIAS, TERCEIRIZADOS, ESTAGIARIOS E BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
MANTIDOS PELO TESOURO OU REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS;
A Folha de Pagamento da Camara de Vereadores é realizada pelo Contador(a), utilizando o
sistema da empresa BETHA SISTEMA. Compreende a estrutura administrativa :

1- Quadro Estrutura Administrativa:

B —Cargo R , | Categoria £
ASSESSOR JURIDICO i ’ | CARGO COMISSIONADO
_ASSESSOR PARLAMENTAR " | CARGO COMISSIONADO
“ASSESSOR TECNICO CONTABIL ~| CARGO COMISSIONADO :
“AUXILIAR ADMINISTRATIVO : | CARGO COMISSIONADO

" DIRETOR FINANCEIRO S RN M ) e ~| CARGO COMISSIONADO

' DIRETORGERAL _ CARGO COMISSIONADO

| TECNICOEM CONTABILIDADE | CARGO COMISSIONADO
ZELADORA N CARGO COMISSIONADO

"~ Fonte: portal da transparéncia: www.matoscosta.sc.gov.br

Analise: A estrutura administrativa & composta exclusivamente por Cargos comissionados
ocupados tdo somente por servidores néo titulares de cargos efetivos, em desacordo com o
principio da legalidade disposto no art. 37, caput, e inciso V, da Constituicao Federal,
conforme pode ser verificado no demonstrativo acima.  Ha composicdo de cargos em
comiss3o que ndo apresentam carater de direcdo, chefia e assessoramento, contrariando,
portanto, o disposto no art. 37, incisos Il e V, da Constituicao Federal. Considerando que a
situagdo mantém-se inalterada em relagdo a alertas encaminhados em anos anteriores, foi
efetuada ressalva ao presidente da época, conforme segue:

I) Para a criagdo de cargo em comissdo & necessario e razoavel ser demonstrada sua
natureza de direcdo, chefia ou espécie de assessoramento profissional, que deve estar
nitidamente caracterizada, pois, do contrario, a criagdo de cargos em comissdo sera
inconstitucional.

1) Nao basta apenas denominar o cargo como sendo de chefe ou diretor de determinado
setor, diretoria, unidade administrativa, departamento, diviséo, secao, geréncia, coordenacao,
ou ainda, denomina-lo como de assessoramento, sem que fique claramente demonstrado e
comprovado que as atribuicdes sdo de chefia, diregao, ou espécie de assessoramento
profissional devidamente caracterizado.

lll) O servidor exerce a fungdo de chefe ou diretor, mas nao tem servidores subordinados
(Prejulgados nos 704, 1.501, 1.579 e 1.808).

IV) E importante que o legislativo reduza e/ou substitua por cargos de provimento efetivo os
cargos de provimento em comiss&o, em observancia a regra do concurso publico como forma
de ingresso na administragéo publica, de acordo com os dispositivos da Constituicéo Federal
e a interpretagdo do Supremo Tribunal Federal constantes nas decisbes exaradas nos autos
do Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n° 365.368/SC (Rel. Min. Ricardo

Prefeitura Municipal de Matos Costa-SC - Rua Manoel Lourengo de Araujo, 137, Centro--CEP: 89420-0¢
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA

Lewandowski, publicado no Diario da Justica em 29/06/2007) e da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.125/ TO (Rel. Min. Carmem Lucia, publicada no Diario da Justica
em 15/02/2011).

V-Importante ressaltar que com tal orientagdo ndo se pretende sugerir que a administracéo
publica aumente o nimero de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo para que
exista uma proporgao adequada entre a quantidade de servidores efetivos e comissionados,
mas sim que ocorra uma revisdo no nimero de comissionados, utilizando-se esses somente
para cargos cujas atribuicdes sejam de direcéo, chefia ou assessoramento. Portanto, devera
ser reduzido o nimero de cargos de provimento em comisso substituindo-os por servidores
detentores de cargos de provimento efetivo. Caso somente fosse aumentado o nimero de
efetivos, poderiam estar sendo nomeados mais servidores do que o demandado,
desrespeitando assim o principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput da Constituicao
Federal.

Do Subsidio dos Vereadores: Conforme Lei n° 060/2016 de 25 de novembro de 2016,
dispbe sobre a fixagdo dos Subsidios, inclusive dos vereadores da Camara Municipal, para a
legislatura 2017/2020. O Art. 4° da supracitada Lei, o subsidio mensal dos vereadores, fica
fixado em parcela Unica mensal de R$: 3.000,00 (trés mil reais) mensais. Subsidio
Presidéncia R$ 4.500,00 mensal.

Apurou-se pagamento percentual de adicional "gratificagdo” para os seguintes cargos e
percentuais:

| Cargo %PERCENTUAL | Ato
ASSESSOR TECNICO CONTABIL 25 % Auséncia
DIRETOR GERAL 15 % Auséncia
ASSESSOR PARLAMENTAR 25 % Portaria n.005/2020- setor de compras
DIRETOR FINANCEIRO 25 % Auséncia

Analise: O demonstrativo acima evidencia desvio de funcéo e irregularidades. Em razao
destas informagdes foram efetuadas as seguintes ressalvas ao presidente:

I- As remuneragdes e gratificagdes concedidas aos servidores publicos pelos administradores
devem ter por base lei especifica, aprovada pela Casa Legislativa, respeitados os ritos e as
iniciativa competente, conforme determina o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal define
a necessidade de uma politica de administragdo e remuneragéo de pessoal, evidenciando a
necessidade de fixacdo de padrdes de vencimento e demais componentes da remuneracao.
Portanto, a discricionariedade prevista para os atos do administrador plblico ndo deve ser
confundida com arbitrariedade, pois encontra limitacbes de ordem legal, ndo podendo,
conforme o caso, Ex; Portaria n® 005/2020, serem concedidas sem que estejam estabelecidas

por lei municipal.

Il- O desvio de funcdo se caracteriza pela pratica de outras tarefas, pelo ocupante do cargo
comissionado, que ndo aquelas fixadas na lei criadora do cargo, ou determinadas para os
tipos diregdo, chefia e assessoramento. E necessaria observar a relagdo dos servidores
subordinados a cada um dos cargos assim providos, pois pressupde dedicacéo exclusiva, ndo
podendo os cargos em comissao ser acumulados com outras fungdes.

lll- Pagamento de gratificacdo indevida aos servidores, atentatoria ao disposto no art. 37, X, e
art. 39, inciso |, § 1° da Constituicdo Federal, vez que concedeu aumento de remuneragao
com caracteristicas de gratificagdo ndo prevista em Lei Municipal, de forma arbitraria,
devendo os valores percebidos indevidamente; serem analisados pela assessoria juridica,
para manifestagao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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IV- Alerta sobre a impossibilidade de acumulacdo da remuneracéo de cargo em comissao
com gratificagdo por fungdo de confianga ou com outras instituidas em razdo de condigbes
excepcionais de servigo e ressaltar que a pratica pode ensejar restituicido aos cofres publicos
dos valores recebidos indevidamente. Alerto ainda, sobre o controle de horas e atividades
realizadas durante o periodo de isolamento e, a classificagdo orgamentéria que deve ser
observada, ou seja o detalhamento da despesa publica, neste caso (gratificages).

Da Lei Complementar 173/2020:

Recomendagdes: atentar-se para a Lei Complementar 173/2020, que proibe expressamente a
concessdo, a qualquer titulo, de aumento ou reajustes aos agentes publicos de modo geral
até 31/12/2021.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO, PELA UNIDADE JURIDICIONADA, DAS
DETERMINAGOES E BECOMENDAQ@ES EXPEDIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO NO EXERCICIO NO QUE TANGE AS PROVIDENCIAS ADOTADAS EM CADA
CASO E EVENTUAIS JUSTIFICATIVAS DO GESTOR PARA NAO CUMPRIMENTO.

Processo “Apontamento pelo TGE [ Providéncias Gestor Anélise do Controle Interno

N&o houve apontamentos de conhecimento deste analista. Se houve néo foi

comunicado ao controle.

AVALIACAO DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS QUANDO DE
RENEGQCIAQI\O DA DIVIDA COM O INSTITUTO OU FUNDO PROPRIO DE
PREVIDENCIA, SE HOUVER, COM INDICAGAO DO VALOR DO DEBITO, DOS
CRITERIOS UTILIZADOS PARA A ATUALIZACAO DA DIVIDA, DO NUMERO DE
PARCELAS A SEREM AMORTIZADAS OU DE OUTRAS CONDICOES DE
PAGAMENTO PACTUADAS:

Conirato de Renegociacio | Valor original Valor _atualizado  da | N° de parcelas | Criterios de

Namero divida atualizacio

Nada a declarar.

RELATORIO DA EXECUCAO DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE
TENHAM IMPUTADO DEBITO AOS GESTORES MUNICIPAIS SOB SEU
CONTROLE, INDICANDO: N° DO ACORDAO OU TITULO EXECUTIVO E DATA;
NOME DO RESPONSAVEL; VALOR; SITUACAO DO PROCESSO DE COBRANGCA,
INDICANDO DATA DA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA, AJUIZAMENTO E
CONCLUSAO DO PROCESSO:

Processo Data Gestor Situacdo da | Data Data Conclusdo do | Obs. Do
Acordéo Responsavel cobranga Inscri¢do Ajuizamento Processo Controle
Titulo em Divida ” interno "
Ativa
N&o houve débitos informado ao controle ate o periodo analisado.

AVALIAGAO ACERCA DA CONFORMIDADE DOS REGISTROS GERADOS PELOS
SISTEMAS OPERACIONAIS UTILIZADOS PELAS ENTIDADES COM OS DADOS DO E-

SFINGE.
Os dados sdo gerados através do sistema Betha. O envio destas informagdes é

realizado diretamente pelo contador da camara. E encaminhada mensalmente a
Prefeitura as informagdes contabeis (balancetes orcamentarios e financeiros) para

serem consolidadas na contabilidade geral do Municipio. As informagdes /

consolidadas e, conseqiientemente, os relatérios contabeis gerados pelo e-Sfinge,
encontram-se de acordo com os balancetes gerados pelo sistema contabil da Camara

Municipal de Matos Costa SC.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA

Os relatérios de Gestédo Fiscal foram publicados pelo Legislativo dentro do prazo
determinado pelo § 2° do art. 55 da Lei Complementar n® 101/2000. Em atendimento as
normas legais (LC 101/2000, LC 131/2009 e Lei n® 12.527/2011).

OUTRAS _ANALISES DECORRENTES DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 20 A 23 DA
INSTRUGAO NORMATIVA 20/2015:

A) DOS LIMITES LEGAIS DO PODER LEGISLATIVO
A.1) Demonstrativo da Execugdo Orcamentaria do Poder Legislativo

No confronto entre a transferéncia financeira recebida e a despesa empenhada do
Poder Legislativo (comprometimento das dotagdes orgamentarias) no exercicio em analise,

verifica-se Superavit de execugio orcamentaria no valor de R$ 145.690,67, conforme
demonstrativo:

TRANSFERENCIA FINANCEIRA (+) DESPESA EMPENHADA (-) Superavit

822.000,00 676.309,33 145.690,67

Levando-se em conta a transferéncia financeira recebida e a despesa liquidada
(aquela em que o material foi entregue, o servigo foi prestado ou a obra executada) No
Exercicio analisado, os dados do Poder Legislativo do Municipio nos demonstram Superavit
na ordem de R$ 145.690,67, conforme demonstrativo:

TRANSFERENGIA FINANCEIRA (+) DESPESA LIQUIDADA (-) Superavit
822.000,00 676.309,33 145.690,67

a.2) Despesa Orgamentaria

O artigo 58 da Lei Federal n. 4.320/64, ressalta que o empenho de despesa € o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condig&o. Ou seja, 0 empenhamento & o primeiro estagio

da execugéo da despesa.

A despesa empenhada do Poder Legislativo No Exercicio importou em R$
676.309,33, equivalente a 82.28% do orgamento, veja-se:

ORCAMENTO DESPESA EMPENHADA %
822.000,00 676.309,33 82.28

Dispoe o artigo 63 da Lei Federal n. 4.320/64:

Art. 63. A liquidagéo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo

por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar,

Il - a importancia exata a pagar,

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: }\J)’
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo; N\

Il - a nota de empenho; \‘./9“

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA

A liquidagdo é a segunda fase da execugdo da despesa onde se confirma se o
material foi entregue, a obra executada ou se o servigo foi efetivamente prestado.

A despesa liquidada do Poder Legislativo No Exercicio importou em R$ 676.309,33,
equivalente a 100.00% da despesa empenhada.

DESPESA EMPENHADA DESPESA LIQUIDADA %

676.309,33 676.309,33 100.00

_ A despesa paga pelo Poder Legislativo No Exercicio importou em R$ 676.309,33,
equivalente a 100.00% da despesa liquidada.

DESPESA LIQUIDADA DESPESA PAGA %

676.309,33 676.309,33 100.00

B) Em relagdo aos investimentos programados pelo Municipio no exercicio analisado,
tem-se uma analise detalhada no demonstrativo abaixo.

Unidade Gestora: 09 - CAMARA MUNICIPAL DE MATOS COSTA

Atividade | Previsdo I Suplementagdes | Anulacdes Execucéo Saldo atual

2001 - Manut. das Atividades Legislativas

372.000,00 45.000,00 45.000,00 262.489,33 109.510,67
2002 - Subsidio dos Vereadores

450.000,00 0,00 0,00 413.820,00 36.180,00
Total da Unidade | 822.000,00 45.000,00 45.000,00 676.309,33 145.690,67

C) Das Alteragoes Orcamentarias:

Para adequagdo do orgamento do Municipio as necessidades decorrentes de
alterages no planejamento realizado, os atos de alteracdes orcamentarias editados durante o
Periodo em analise, em cada Unidade Gestora, sdo demonstrados a seguir:

Unidade Gestora: 09 - CAMARA MUNICIPAL DE MATOS COSTA

Natureza Operacéo N° Lei Data Decreto Data Valor
Suplementar Suplementagéo 2.284 07/12/2020 2.284 07/12/2020 45.000,00
Suplementar Anulagéo 2.284 07/12/2020 2.284 07/12/2020 45.000,00
Totais da Unidade 45.000,00

D) Remuneragéo Maxima dos Vereadores fixada entre 20 e 75% daquela estabelecida
aos Deputados Estaduais

Preconiza o inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal que o subsidio dos
Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqtiente, observado o que dispde a Constituicdo e observados os critérios estabelecidos
na respectiva Lei Orgénica. Também estabelece os seguintes percentuais maximos para o
subsidios de cada vereador em relagdo ao subsidio de deputado estadual.

Até 10.000 20% :
10.001 a 50.000 30% \ ‘}é)“
50.001 a 100.000 40% 3
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Telefone (49)3572-1121- 35721111 e-mail: prefeitura@matoscosta.sc.gov.br, www.matoscosta.sc.gov.b

Populagdo %, do subsidio dos Deputados Estaduais ‘3”
\)

sk il k.



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA

100.001 a 300.000 50%
300.001 a 500.000 60%
Acima de 500.000 75%

No Exercicio analisado, a remuneracdo do vereador do Municipio de Matos Costa

esta fixada em R$ 3.000,00 o que equivale a 11,85 % daquela estabelecida ao o Deputado
Estadual, corresponde a R$: 25.322,25. Visto que o Municipio possui 2520 habitantes e o
limite encontra-se fixado em 20,00 %, verifica-se o CUMPRIMENTO do disposto no Artigo 29,

inciso VI da Constituigdo Federal, veja-se:

- RESUMO

Remuneracdo do Deputado Estadual - no Més 25.322,25 100,00%
Ih_lllzsite para a Remuneragéo Individual do Vereador - no 5.064,45 20.00%
Remuneragéo Individual do Vereador - no Més 3.000,00 11,85%
Limite Legal - Cumprindo 2.064,45 8,15%

E) Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a remuneracdo total dos
Vereadores (artigo 29, inciso VIl da Constituicdo Federal)

O valor gasto na remuneragéo dos vereadores do Municipio de Matos Costa no
exercicio analisado importou em:

- DESPESAS COM A REMUNERAGAO DOS VEREADORES No Periodo No Exercicio
Subsidios 28.500,00 342.000,00
Contribuigdes Previdenciarias - INSS 5.985,00 71.820,00
Ill) TOTAL DAS DESPESAS COM A REM. DOS VEREADORES 34.485,00 349.820,00
- DESPESA COM A REMUNERAGCAO DOS VEREADORES REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES
Receita Arrecada nos Ultimos 12 Meses 16.489.088,45
Limite Legal (5%) 824.454,42
Despesa com a Remuneragéo dos Vereadores 349.820,00
Percentual Aplicado em Despesas com a Remuneragio dos Vereadores 2,12
Limite Legal (5%) - Cumprido 2,88

Analise: O montante gasto com a remuneragéo dos vereadores no exercicio foi da ordem de
R$ 349.820,00, representando 2,12% da receita total do Municipio (R$ 16.489.088,45). Desta
forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido no artigo 29, VIl da Constituicao

Federal.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA

F) Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da despesa relativa a folha
de pagamento, inclusive dos Vereadores (artigo 29-A, § 1°, da CF). Os quadros a seguir
demonstram o comportamento destes gastos no exercicio corrente.

1 - COMPARATIVO ENTRE A DESPESA ORGADA E A REALIZADA

I ORGAMENTO
S EXERCICIO % BI:ESDT’;AL %
1) Valor Orcado 822.000,00 ( 100,00 822.000,00 | 100,00
DESPESAS COM PESSOAL - Limite Maximo de 70% s i
No Periodo % No Exercicio %
1) Valor Orgado (1/6) 137.000,00 | 100,00 137.000,00 | 100,00
11l) Limite para as Despesas do Poder Legislativo 575.400,00| 70,00 575.400,00( 70,00
IV) Despesas Realizadas Pelo Poder Legislativo 492.189,25 | 359,26 492.189,25 | 359,26
LIMITE LEGAL - CUMPRIDO 83.210,75| 60,74 83.210,75| 60,74
OUTRAS DESPESAS i i
No Periodo % No Exercicio %
V) Valor Orgado (1/6) 137.000,00 | 100,00 137.000,00| 100,00
VI) Limite para as Despesas do Poder Legislativo 246.600,00 | 30,00 246.600,00( 30,00
Vi) Despesas Realizadas Pelo Poder Legislativo 184.120,08 | 134,39 184.120,08 | 134,39
LIMITE LEGAL 62.479,92 | 4561 62.479,92| 4561
2 - COMPARATIVO ENTRE O RECEBIMENTO DA TRANSFERENCIA FINANCEIRA E A DESPESA REALIZADA
ORCAMENTO
S EXERCICIO % e %
1) Valor Orcado 822.000,00 | 100,00 822.000,00 | 100,00
DESPESAS COM PESSOAL - Limite Méaximo de 70% i
No Periodo % No Exercicio %
1) Valor da Trasnferéncia Financeira Recebida 822.000,00| 100,00 822.000,00 | 100,00
Ill) Limite para as Despesas do Poder Legislativo 575.400,00| 70,00 575.400,00| 70,00
1V) Despesas Realizadas Pelo Poder Legislativo 492.189,25| 59,88 492.189,25| 59,88
LIMITE LEGAL - CUMPRIDO 83.210,75| 10,12 83.210,75| 10,12
OUTRAS DESPESAS i
No Periodo % No Exercicio %
\/) Valor da Trasnferéncia Financeira Recebida 822.000,00 | 100,00 822.000,00| 100,00
VI) Limite para as Despesas do Poder Legislativo 246.600,00( 30,00 246.600,00| 30,00
VIl) Despesas Realizadas Pelo Poder Legislativo 184.120,08| 22,40 184,120,08| 22,40
LIMITE LEGAL 62.479,92 7,60 62.479,92 7,60

G) INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR:
Em relagéo a inscricdo de restos a pagar do Poder Legislativo Municipal, o Balancete

da despesa emitido em 31/12/2020, revela que nao restaram empenhos a liquidar.

H) REPASSE DO SUPRIMENTO PELO EXECUTIVO (DUODECIMO):
Com base no Art.29-A § 2°, Inciso Il da CF e EC58/2009 e demais prejulgados,

referentes ao repasse pelo Poder Executivo-Limite Maximo de 7%, passo a evidenciar
os valores abaixo relacionados, que compdem a base de calculo do duodécimo para
exercicio de 2018, considerando as receitas brutas:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA

‘ RECEITAS VLR R$:
RECEITA TRIBUTARIA + OUTRAS RECEITAS TRIBUTARIAS (Art.39, §2° da Lei n. | 575.5566,96
4.320/64)

IPTU 37.981,10
ISSQN 143.641,88
ITBI 109.579,36
IRRF 154.860,47
Taxas (Exercicio de Policia) 14.468,14
Taxas (Prestacdo de Servigos) 115.028,02
Taxas (Contribuico de Melhoria Art. 156 da CRFb) 0,00

RECEITAS DE CONTRIBUSICOES 37.565,78
Contribuigéio p/ Manutencéo da lluminagéo Publica - COSIP(Art. 149-A da CRFB) 37.565,78

RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (§ 5° do Art. 153, Art.168 e | 12.301,900,72
Art. 159, da CF)

Cota - Parte do FPM ( Art. 159, |, ‘b’ e ‘d’, da CRFB) 7.414.834,46
Cota - Parte do FPM (Complementar) 642.371,08
Cota - Parte do ITR 52.144 51
ICMS = LC 87/96 (art. 31, §1°, 11)-DESONERACAO | 0,00
Pl - Exportagéo da Unido|( Art. 159, §3,° da CRFB) | 0,00 .
CIDE - Contr. Interv. Dominio Econdmico(Art. 159, §4°,da CRFB) 8.213,56
Cota - Parte do ICMS 3.951.877,95
Cota - Parte do IPVA (Art. 158, lil da CRFB) 181.769,65
Cota - Parte do IPI 50.689,51
|OF-ouro Art. 159, §3°, da CRFB 0,00
Base de Célculo da Receita no Exercicio 2019 para Fins de Limite 12.915.025,48
Limite de 7% Suprimentos da Gamara para o_Exercicio 2020 7% | 904.051,78
Parcelas Mensais das Transferéncias 12 75.337,65

~ Fonte de valores sistema Betha Sapo 2019.

Considerando os valores apurados no demonstrativo em epigrafe, e com base no
orcamento previsto para o ano de 2020 de R$: 822.000,00, repassados em parcelas mensais
de R$: 68.500,00, apurou-se que o valor orgado ficou com valor menor de R$: 6.837,65. De
acordo com § 2° do Art 29 da CF constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000):

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000).

Il- Ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

lll - envia-lo a menor em relacdo a proporgdo fixada na Lei Orgamentéria. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)(grifo nosso).

Considerando a legislacdo evidenciada, o repasse duodécimo esta de acordo

com as normas legais.

I) TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO

O Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Matos Costa — SC atende
satisfatoriamente a Lei Complementar n®. 131/2009 (Lei da Transparéncia Publica) e Lei
Federal n°. 12.527/2011 (Acesso a Informagao). Alerto para que esta casa se atente para
observancia da obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucdo orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Do mencionado dispositivo, compreende-se que, em relagcdo as informacdes
indispensaveis para publicagdo na internet séo aquelas previstas nos artigos 48 e 49-A da Lei
de Responsabilidade Fiscal, como as Leis Orcamentarias; as Prestagdes de Contas; os
Pareceres Prévios: o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria, Relatério de Gestao
Fiscal; e as informacdes da Receita e Despesa.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA

J) ANALISE DOS ATOS E FATOS ADMINISTRATIVOS:
DAS DIARIAS

A fim de orientar a liberagdo de diarias para Vereadores e Funcionarios, o Controle
Interno salienta que, devam-se observar os principios da legalidade, finalidade e interesse
publico, ainda disponibilidade financeira e a comprovagao da execugdo da despesa com a
diaria. Valores gastos com DIARIAS totalizam R$: 1.360,00.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto e da analise técnica ressalvo que, o exame em questdao nao
envolve o resultado de eventuais auditorias oriundas de denuncias, representacdes e,
mesmo, ordindarias, que devem integrar processos especificos, submetidos a julgamento

deste Tribunal de Contas.

Submeto sem prejuizo do encaminhamento das consideragfes e/ou recomendagoes
aqui presentes, salvo melhor juizo, ao Presidente da Camara de Vereadores para ciéncia.

E o relatorio.

U LA
NEMANN DE MELLO
Analista de Controle interno
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