PARECER JURIDICO.
ASSUNTO: IMPUGNACAO TP n.° 03/2017 .

Trata-se de analise juridica sobre IMPUGNACAO a
exigéncia prevista no item 6.1 — Qualificacdo Técnica, subitem “a” do Edital TP
n® 003/2017, alegando que esta fere o principio da ampla concorréncia,

vejamos:
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ao Sindicato das Agéncias de Propaganda ou Associacdo Brasileira de Agén-
cias de Publicidade (ABAP)”
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E preciso analisar sob o prisma constitucional, se-
nao vejamos o disposto no art. 5°, inciso XX, que diz:
Art. 5°(..)
(..)

XX - ninguém podera ser compelido a associar.
Se ou a permanecer associado”. (

No mesmo sentido, estabelece o art. 8°, caput e

inciso V, também da CF:
"Ari. 8° E iivre a associagdo profissional ou.



sindical, observado o seguinte:

()

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-
se filiado a sindicato,”

Ademais, o proprio art, 5°

incico Xlll da CF, disnde

1

que "é livre o exercicio de qualquer trabalho. oficio ou profissdo, atendidas as

qualificagdes profissionais que a lei estabelecer", combinado com o seguinte
artigo:

art. 170, pardgrafo dnico, diz que:

()

Pardorafp tinico. F assequrado 2 fodos o livre
exercicio de qualquer atividade economica,
independentemente de auforizagdo de 0Orgaos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Ora, a lei obriga tdo somente ao registro em 6rgéo
fiscalizador de classe, com vistas ao aiendimento da parte finai do inciso Xiii

do art. 5° retro mencionado, e ndo 2 associacio representativa de classe,

Vale transcrevermos o quanto disposto no art.
30 da Lei n°® 8.666/93:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo
fecnica fimitar-se-d a:
! - registro ou inscricdo na entidade profissional
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compelente;

O llustre Administrativista Margal Justen Filho, assim
discorre:

"A primeira ponderagdo a fazer consiste na
impossibilidade de impor limites ao exercicio de

SN



uma atividade ou profissdo a ndo ser em virfude de
Lei. Essa € uma garantia consagrada no art. 170,
paragrafo unico, da CF/88. Ja o artigo. 5° inc. Xl
assegura a Liberdade de profissdo, ressalvando
apenas qualificagoes profissionais esiabeiecidas
aplicado se e quando houver uma lei restringindo

o livre exercicio de afividade. A ressalva é
importante para evitar distorgdo que ndo é assim

fdo excepcional. Muitas vezes, algumas entidades
associativas resolvem restringir indevidamente o
fivre acesso ao mercado, prefendendo subordinar

0 exerricio de cerfas atividades 2 prévia inscric3o
em face delas proprias. Deferminagdes dessa

ordem colidem com a ordem juridica vigente.

Além da livre iniciativa e do livre exercicio de
profissées, a Constituicdo veda a compulsoriedade
de associagédo. (arl. 5°. inc. XX)". (JUSTEN FILHO,
Margal. Comenidrios a Lel de Licitagoes e Coniraios
Administrativos, 339 Edicdp. S3p Paulo:

Editora Dialética, 2009, p. 416).

Pelo acima exposto entendemos que as razdes da
presente impugnacdo, que implicam no pedido supressdo PARCIAL do
subitem 6.1 “a@” do Edital da TP n°® 003/2017, representam a correta aplicagao
do Principio Constitucional da Legalidade e Eficiéncia dos Atos Administrativos,
vez que permite uma ampia concorréncia, cuiminando na obtengdo de proposta

mais vantaiosa para a2  Administracdo,  devendo cer  SLUPRIMIDO

PARCILAMENTE, o subitem “@” 6.1 do edital no que exige:” ... apresentando
para isso Declaragdo que a licitante é filiada ou associada ao Sindicato das
Agéncias de Propaganda ou Associagdo Brasileira de Agéncias de Publicidade

(ABAP)”



Apos a respectiva alteracdo para o devido

conhecimento dos licitantes dando prosseguimento 2o rito procedimental do

Certame.

E o parecer.
S.M.J.

Matos Costa, 14 de setembro de 2017.
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