ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE
MUNICIPIO DE MATOS COSTA - ESTAD

Eclital de Tomada de Pregos n° 04/201

OLE PROPAGAND
de direito privado, inscrita no CNPJ s
Rua Coronel Bittencourt, n° 525, Bair
Ponta Grossa- Parand, vem respeitos
por meio de seu representante o f
conforme Instrumento Particular de

processo em epigrafe, para interpor:

RECURSO A

TE/
IDADE §/C LTDA, j& amplamen

Em face das

![(\
i\

FUB

O que faz com fu
0" da Lei 8.666/1993 (Lei de Licitacd
11, inciso X da Lei 12.232/2010, ps

alinhavadas:

ol 2 Wl = ek -‘é

DA COMISSAO DE LICITACOE
O DE SANTA CATARINA

A E PUBLICIDADE LTDA, pessoa juridica
sob n°® 03.979.287/0001-31, com sede na
o Cenftro, nesta Cidade e Comarca de
amente, a presenca de Vossa Senhoria,
inal assinado, devidamente constituido

Procuragdo acostado aos autos do

DMINISTRATIVO

MPERO PROPAGANDA LTDA e GOTCHA

te qualificadas nos autos em epigrafe.

ndamento no Artigo 109, inciso |, alinea
es e Contratos Administrativos) e Artigo

las razbes fdaticas e juridicas a seguir

Rua Cel Bittencourt,\§26 Centro
Ponta Grossa PR | 84010 290
42 32207676
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Na data de 17
Comissdo Técnica procedeu A sessdq
do Invdlucro n® 2 (Via Identificada), ¥

aos envelopes da Via Ndo Identificag

Assim, conforme

classificadas as empresas TEMPERO

de NOVEMBRO de 2017, esta llustre
> de ciéncia da nota técnica e abertura
bara que se fizesse o cotejo em relacdo

Ja e aferisse a nota de cada licitante.

consta da restaram

PROPAGANDA LTDA com a média final

respecltiva Atq,

de 77,31 e GOTCHA PUBLICIDADE §/C LTDA, com a média final de 72,73,

destacando que esta j& esta descla
final de 72,10.

Ocorre que, n

representante da Recorrente evidenciou algumas

ssificada e a Recorrente, com a média

O decorrer da sessdo, o entdo

iregularidades nas

propostas das demais licitantes, bem como se evidencia que a llustre

Sobcomiss@o Técnica emitiv as notas sem a devida motivacdo, conforme se

expoe:

1) TEMPERO PROP

AGANDA LTDA

A empresa descumpriu o “item 9.2.2 letra h” vejamos:

h) Em caderno Unico, encadernado com capa plastica preta e helicoidal

plastica preta, néo

outro sinal anémalo

podendo conter impressdes especiais ou qualquer

A empresa Licitante descumpriu o edital pelo fato que

apresentou caderno do ENVELOPE “A" com 3 capas sendo 2 pretas e uma

fume, em desacordo com o Edital.

)
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A empresa descu

b) Como parte do que

mpriu o “item 9.2.3 letra b” veja

ito idéia Criativa, a Licitante apresentard campanha

publicitaria com exemplos de 03 (trés) pecas que corporifiguem objetivamente a proposta de solugao

do problema especifico de comunicacdo e demonstrem sua harmonia com a redugcdo de mensagem

de que trata a alinea anterior. Os exemplos d
roteiro, layout, story-board impresso, ou "mo

de radio, limitados a uma pec¢a para cada
veiculacao tradicional proposto pela licitante;

Também houve d
layout via outdoor que ndo tinha

apresentar a peca da internet. Con

16 do arqui

via ndo identifica, fls.

Municipal.

pecas podem ser apresentados sob a forma de

nstro” de pec¢a de internet ou "monstro” de peca

meio - convencional ou ndao convencional, de

escumprimento do Edital ao apresentar

previsdo no edital, deixando assim de
forme consta no processo editalicio da

vO anexo no site do Poder Executivo

A empresa descu

g) Numeragéo em

mpriu o “item 9.2.2 letra g" vejamos:

todas as paginas, em algarismos arabicos no canto

inferior direito da pagina;

Destaca que a €

das pecas da idéia criativa, mais um

A empresa descu

921
campanha simulad

Para efeito

mpresa deixou de numerar as paginas

erro grave por parte da licitante.

mpriu o “item 9.2.1” vejamos:

de avaliagdo a Licitante devera apresentar uma‘%

a de acordo com o Briefing descnto no dé\[b%gmom%s Sontes
Ponta Grossa PR /84010 290
42 3220 7676
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verba de até R$ 8
dias. Para esta sim
veiculagdo e prg
utilizados, tambén
desconto, que a ag
Sindicato das Agér

SINAPRO-SC.

0.000,00 (Oitenta mil reais) e duragéo dew

ulagéo devera ser apresentado, além da
dugcdo dos materiais que supostamentgd Wse;; 0
n, valores simulados de criagédo das pecas sem
éncia achar pertinente, sobre a Tabela de Precos do
1cias de Propaganda do Estado de Santa Catarina -

Apresentou no seu caderno da via ndo identificada no

ltem "ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA", OUTDOOR, desconsiderou o valor

de vinculacdo, que e vedado no ed

Por todas essas
desclassificacdo da empresa pelos
falar que tais erros ddo margem

empresa licitante.

tal no item 9.2.1.

rregularidades apresentadas, requer a
erros graves cometidos, pois hd que se

a vantagens ilicitas promovidas pela

2) GOTCHA PUBLICIDADE $/C LTDA.

A empresa descu
9.2.2. O "Plano

em involucro que

e seus subite

sequencialmente
as expressoes té

ou rasuras. As

deverdo estar

mpriu o “item 9.2.2"” vejamos:

de Comunicagdo - Apocrifo" devera ser apresentado
NAO IDENTIFIQUE a Licitante na forma do item 6.2
ns deste Edital, ter suas paginas numeradas
e ser redigida em lingua portuguesa, salvo quanto
cnicas de uso corrente, com clareza, sem emendas
pecas que integram o "Plano de Comunicacg&o"

acondicionadas em embalagens adequadas as

caracteristicas do Envelope "A", desde que inviolaveis, quanto as

informagdes de

que tratam, até a abertura do correspondente

envelope, observando-se na elaboragéo o seguinte:

A empresa coloc

da via ndo idenfificada, envelope A,

OU a caneta o numero da pagina nove

vejamos:

(
L
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3B BIPIDIBIOIIND
wa exemplificada: OUTDOOR

A empresa descumpriu o “item 9.2.1" vejamos:

9.2.1. Para efeito| de avaliagdo a Licitante devera apresentar uma
campanha simulada de acordo com o Briefing descrito no Anexo |, com
verba de até R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais) e duragdo de 30 (trinta)
dias. Para esta simulagéo deverd ser apresentado, além da projegdo de

veiculagdo e pr ‘dugéo dos materiais que supostamente serdo
utilizados, também, valores simulados de criagido das pegas sem
desconto, que a agéncia achar pertinente, sobre a Tabela de Pregos do

Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Santa Catarina -

SINAPRO-SC.

Apresentou no s?‘u caderno da via ndo identificada no
ltem "ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA", OUTDOOR, desconsiderou o valor

de vinculagcdo, que e vedado no edital no item 9.2.1 ademais ndo consta o

valor do outdoor, ou seja, nem o valor da criacdo e nem vinculacado, fls. 18

do caderno apresentado pela empresa licitante.

A empresa descumpriu o “item 9.2.1, letra h” vejamos:

h) Em caderno| Unico, encadernade com capa plastica preta e

helicoidal plastica preta, ndo podendo conter impressées especiais ou
qualquer outro sinal anémalo;

A empresa desc

podendo conter impressdes especiai

umpriu o presente item do edital, ndo

5 ou qualquer outro sinal andmaieiencourt, §25Centro
Ponta Grossa PR [ 84010 290
423220 7676




Assim, tendo em
requer a manutencdo da desclassi

pelas razdes juridicas a seguir alinhav

vista as irregularidades apresenies
icacdo da empresa ja desclassificada,

adas.

2) DO DIREITO:

2.1. Das preliminares:

2.1.1. Do cabimento:

Inicialmente, de

cabivel, conforme o disposto no Ar

109, inc. |, adlinea "b" da Lei 8.666/195

final das propostas, ou seja, € relativ

dispoe a prépria Lei.

Saliente-se que o

12.232/2010, versa exatamente sa

podendo nesta ocasido, serem levar

ao julgamento final, porquanto pq

desclassificacdo das empresas n

diretamente o resultado final.

2.1.2. Da tempestividade:

Salienta-se tamloé
na medida em que resta devidame
(cinco) dias Uteis da data do Ultimg
que se deu na data de 20/11/2017,
Art. 109 da Lei 8.666/1993 c/c o Artige

staca-se que O presente recurso €
t. 11, inciso X da lei 12.232/2012 c/c Art.
73, isto porque versa sobre o julgamento

o a fase das propostas em si, conforme

recurso descrito no Art. 11, Inc. X, da Lei
bre o resultado final das propostas,
1tfados todos os aspectos que deram azo
bderdo ser arguidas as razdes para a

nencionadas, uma vez que afetam

>m que o presente recurso € tempestivo,
2nte protocolado em prazo inferior a 05

> ato da fase de andlise das propostas,
cumprindo-se, portanto, o que dispde o
b 6°, § 2° da Lei 12.232/2010. \égif

Rua Cel Bittencourt, 52:5 Centro
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2.2 Do Mérito:

2.2.1. Da violagdo ao principio da vin

Inicialmente, cu

vinculacdo ao instrumento convoca

mpre destacar

culacdo ao instrumento convocatorio:

que o principio da

tério, derivado, por sua vez, do principio

do procedimento formal, possui o conddo de fornecer a seguranga juridica

necessdria aos licitantes, de forma

Administracdo dispor em desacordo

Trata-se, também

pela garanfia de que a Administr

que vincula as partes, ndo podendo a

com o que tal instrumento prescreve.

, da seguranca juridica proporcionada

acdo proceda de forma estritamente

vinculada, a fim de respeitar os principios estampados no Artigo 3° da Lei

8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contrg

Nesta esteirq,

ntos Administrativos).

tem-se do ensinamento do ilustre

doutrinador Lucas Rocha Furtado, que o Edital Convocatoério:

1Al

... a lei do caso,

aquela que ird regular

a atuacao
quanto
mencionado
e enfatiza
dispde
descumprir
ao qual s
(Curso de
pa4le)

Ndo obstante, o

manifesta de forma conclusiva em

extraido do julgado AC 200232000009%

"Conjugando a regra do art. 41 com aquela

do art. 4% [Lei n® 8.666/93], pode-sé
afirmar a estrita vinculacéo da
Administragdo ao edital, seja gquanto § ,
regras  de fundo  quanto  aguel@8encoud8rs centro

dos

que

tanto da administracdo publica

licitantes. Esse principio &
no art. 3° da Lei de Licitacgdes,
do pelo art. 41 da mesma lei que
“a Administracdo néao pode
as normas e condic¢des do edital,
e acha estritamente wvinculada”.
Direito Administrativeo, 2007,

(grifos nossos)

Tribunal Regional Federal, 1° Regido, se
relagdo ao tema, a exemplo trecho

391, que dispde de forma concisa que:

Ponta Grossa PR [ 84010 290
42 3220 7676

inda




qualquer

procedimento .) O descumprimen:
regra

do edital devera

Administracéo Publlca Nem mesmo o vicio do
edital Jjustifica a pretensdo de ignorar a

disciplina
Administra
1nadequada
ndo lhe
ignora- las
Filho,
licitacdes
ed., Sao
art. 41,
Administra
estrita ob
sendo o d
terceiro
editalicia
beneficiar

do Edital, que, por sua vez, se most

reprimido, lnclu31ve atraves | s
instrumentos controle interno da

por ele veiculada. Se a
ao reputar viciadas ou
as regras contidas no edital,
facultado pura e simplesmente

ou altera-las (+..)" (Justen
Marcal; Comentdrios a lei de
e contratos administrativos; 8%
aulo, Dialética, comentdrios ao
pgs. 417/420). A conduta da
do na conducao do pleito foi de
ervancia e vinculacdo ao edital,
reito prejudicado pertencente a
ue ndao observou as prescricdes
, sendo descabida a pretensédo de
se de sua desidia."

bastante claro e objetivo em relacdo

as regras de apresentacdo das propostas, até mesmo porque, ainda que

houvesse vicios, a eventual impugnagcdo ja resta preclusa.

Isto posto, temo

Municipio de Matos Costa, resta es
nele se encontra disposto nos ite

Recorridas Tempero e Gotha.

Conforme se ext
empresas Recorridas, se demonstran
sendo, merecem ter declarada su

principio da vinculacdo ao edital.

(grifos nossos)
De outra banda,|também ndo hd que se falar em vicio

s que a Administracdo Municipal do
tritamente vinculada ao Edital, ao que

>ns descumpridos pelas licitantes ora

rai das propostas apresentadas pelas
n em desacordo com o Edital, e, assim

a desclassificacdo pela aplicacdo do

O edital dispde expressamente a consequente ,f'

desclassificacdo da empresa que ¢

: o §7/
descumprir o que nele dispde, no que//

Rua Cel Bittencourt, 525 Centro
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tange a forma de apresentacdo
expressa, ndo hd fundamento a qus

justifique ignorar a lei do caso - o edit

Oraq,

principios da Administracdo Publica,

llustre Presi

das propostas, e havendo disg

a Administracdo possa se ope

al.

dente, hd que se considerar que os

em especial o principio da Vinculagdo

ao Instrumento Convocatério, impede que a Administracdo flexibilize as

do edital

Administra¢cdo procede, estd comets

regras para beneficia

Assim, se decidiss
classificas, estaria, sem sombra de d

edital, o que é expressamente ved

sem duvida constitui nulidade qu

Recorrente.
Desta  forma,

descumprimento de cldusulas do

desclassificacdo destas € medida qu

formalidade e a regularidade do pro

Neste sentido, o T

possui entendimento bastante sélido,

r qualquer licitante, e se assim a

>ndo um ato de improbidade.

e 0 Municipio em manter as empresas
vida, flexibilizando normas expressas em

ado por nosso ordenamento juridico, e
e viola direito liquido e certo desta

restando  mais evidente
Edital

e se impde, como forma de preservar a

que o)

pelas empresas recorridas, a
cedimento licitatdrio em tela.

ribunal de JQsTic;o do Estado do Parang,

conforme se transcreve:

AGRAVO  DE INSTRUMENTO -  MANDADO DE
SEGURANCA - LICITAGCAO- CONCORRENCIA -
CONCESSAO DE LIMINAR PARA FINS DE
MANUTENGAO | DA AGRAVADA NO CERTAME - PEDIDQ
DE REFORMA| - CABIMENTO - DESCUMPRIMENTO DE
REGRA EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE
PREVE A | NECESSIDADE DE PRODUCAO DE
PLANILHAS DE PRECO UNITARIO DE SERVICOS E
MATERIAIS |- AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS
MESMAS - DESCLASSIFICACAO DO CERTAME DEVIDA

VIOLACAQ

/

Rua Cel Bittencourt, 525 Centro
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AO PRINCIPIO DAVINCULACAO AO EDITAL
DECISAO $INGULAR

REFORMADA =

PROVIDO.
A vinculacdo ao edital é principio basico
de toda ligitagdo. Nem se compreenderia que

a Administ
e o modo d
no decor
realizacao
estabeleci
propostas

racdo fixasse no edital, a forma
e participacédo dos licitantes e,
rer do procedimento ou na

do Jjulgamento, se afastasse do
do, ou admitisse documentacdo e

em desacordo com o solicitado.

O edital é
como tal,

licitantes
expediu.

Improbidads
1011874-8,
04/06/2013

a lei interna da licitacdo, e,
vincula aos seus termos tanto os
como a Administracdo que ©0
(TJ-PR = Acéao Civil de

= Administrativa: 10118748 PR
Relatora . Regina Afonso Portes,
4% Camara Civel) (grifos nossos)

1%

Refor¢ca tal entendimento o Tribunal de Justica de Santa
Catarina, quando afirma que o principio da vinculacdo oo edital se
sobrepde a qualquer outro fundamento, e a desclassificacdo da empresa

que o descumpre, é perfeitamente licita, conforme se expode:

APELACAO |CIVEL -  ACAO ORDINARIA -
LICITAGAO - CONCORRENCIA PUBLICA - PEDIDO
DE REVOGACAO DO ATO QUE DESCLASSIFICOU
EMPRESA COECORRENTE - PROPOSTA EM DESACORDO
COM A DISPOSICOES DOEDITAL -

PRINCIPIO|DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - DESCLASSIFICACAO - MEDIDA

QUE SE IMPOE - MANUTENCAO DO VALOR FIXADO A
TETULO D HONORARIOS ADVOCATICIOS -

SENTENCA ANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.
"A vinculag¢do ao edital é principio béasico

de todalicitagdo. O.edital é a lei interna
da licitac&d@o, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a
Administra¢do gque o expediu" (Hely Lopes
Meirelles. Direito Administrativo
Brasileiro 26% ed. Sao Paulo: Malheiros
Hdiveres  ll&de., | 2002, -p. 263). "§

perfeitamente licita a desclassificacdo de /
empresa que ndo apresentou sua proposta de A

acordo com as disposigdes doredital .quers cento
Ponta Grossa PR [ 84010 290
42 3220 7676




regulava o certame,

do principio da vinculacdo ao
convocatdério". (AC n. - Rel. Des.,.
Cézar Medeiros)... (Segunda Céamara de
Direito Puplico, AC 599845 SC 2007.059984-
5, Relatar Desembargador Cid Goulart,
20/02/2009

Logo, pela estrit
Administracdo € plenamente vin
Recorridas

sejas declaradas

descumprimento ao que dispde o ins

Ndo se trata, por

sim de uma vinculagdo legal
desclassificacdo aqui pugnada se
melhor interpretacdo da lei e dos g

PUblica.

f

comento, de forma alguma poderd

Assim, Senhora

posto que descumpriu cldusula exp

desclassificada.

Ndo obstante, te
como classificadas configura ato de
constitui ato violador de direito liqu
tange ao principio da isonomia,

Seguranca.

Alids, a Administra

ato, de acordo com a SUmula 473 dq

o presente recurso tem também o

eivado de vicio, para que esta Admi

a observancia ao edital, a que esta
culoda, impoe-se que das empresas

desclassilicadas, pelo evidente

tfrumento convocatdrio.

tanto, de uma discricionariedade, mas

e consfitucional, de forma que a
mostra necessdria de acordo com a

rincipios norteadores da Administracdo

’residente, temo que a empresa em
ser declarada vencedora do certame,

ressa em edital, e deve ser declarada

m-se que a manutencdo das empresas
improbidade administrativa, bem como
ido e certo desta Recorrente, no que

bodendo ser objeto de Mandado de

¢Ao possui a prerrogativa para rever tal
> Supremo Tribunal Federal. Desta forma,

conddo de alertar em relacdo ao ato

nistracdo possa rever o Proprie.ate, Uma.:

Ponta Grossa PR [184010 290
42 3220 7676
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vez que lhe € conferida tal prerogat

em sua totalidade.

iva, sob pena de anulacdo do cértd

3) DOS PEDIDOS:

Diante de toda a

a) que, sejam as
e GOTCHA PUBLICIDADE S/C LIC
descumprimento da expressa d
Convocatdrio mencionadas no lIte
aplicacdo do principio da vinculacd
b) que seja o pre
em seguida a autoridade superior, p
aplicando-se o efeito suspensivo ¢
restard acolhido em todos os seus fun
C) que sejam as ¢
GOTCHA PUBLICIDADE S/C LTDA intin
CONTRARRAZOES no prazo legal.
Nestes termos,

Pede e espera de

/
/ /4

{/

.\'y
EVANDRO
(Olé Propaganddg

0k Propaganda e P

CNPJ 03.979
Rua Cel. Bittenca
CEP 84010-290 - P

%

fundamentacdo exposta, requer:

empresas TEMPERO PROPAGANDA LTDA

)A, declaradas desclassificadas pelo

do Edital

do presente recurso, pela justa

isposicdo  das  Cldusulas
]

O ao edital.

m

osente recurso recebido, encaminhado
ara andlise juridica e decisdo definitiva,
revisto na legislacdo, donde ao final
damentos.

>mpresa TEMPERO PROPAGANDA LTDA e

nadas para, querendo, apresentar suas

ferimento amplo.

/fsﬁnfo CGrossa, 24 de novembro de 2017

LUIZ BARATER
e Publicidade Ltda.)

Ublicidade Lida EPP
287/0001-31

wrt, 525 - Centro
pnta Grossa - PR
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