2. Oficio 5-2017 - STP




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DO TRIBUMNAL PLENO

Oficio n®° SM7-STP Curitiba, 23 de Junho de 2017

Assunto: Comunicacio entre Unidades

Senhor(a) Diretor(a),

Informo que na Sessao Ordinaria n° 19 do Tribunal Pleno, foi
dprovada a instauracdo de prejulgado (conforme ata em anexo), suscitado pelo
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, para fins de
consolidar entendimento acerca da possibilidade dos entes federados
restringirem a participacdo em licitagdes as MEs e EPPs sediadas em Jocal ou
regionalmente e, ainda, sobre os exatos contornos do art 48, |, da Lej
Complementar pe 123/06, especialmente sobre z incidéncia do teto de R$
80.000,00 para cada item/lote da licitagdo ou sobre o valor global da licitacao,

sendo designado pelo Presidente como relator o Conselheiro ARTAGAO DE

Atenciusamente,

MAR 1A ESTEPHANIA DOMENIC|
Secretaria do Tribunal Pleng — matricula n° 506338

ILUSTRISSIMA SENHORA CLEUZA BAIS LEAL
Diretora da Diretoria de Frotocoln



3. Termo de distribuicso







Tribunal de Contas do Estado do Parana
Diretoria de Protocolo

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 3988/17

Processo n® : 465761/17

Data e hora da distribuicao : 26/06/2017 10:59.00

Assunto : PREJULGADO

Entidade - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio :

Modalidade de distribuigao : designagao conforme Ata de Sessdo Ordinaria 19/2017
- Secretaria do Tribunal Pleno
Relator - Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos :

DP, em 26/06/2017

Cleuza Bais Leal — Diretora
Matr. 51.032-7



4. Despacho




PROCESSO N°: 46576117

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

DESPACHO: 126017

Encaminhem-se  as manifestacbes da  Coordenadoria de
Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos e do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, nos termos do disposto no artigo 411 do Regimento Interno ',

Apds, retornem.

Gabinete do Relator, 26 de junho de 2017,

LUCIANO CROTTF
Diretor de Gabinete

wh

LAr. 411, O incidente do prejulgado serd formalizdo em autos apartades. mediante oficio encaminhado pelo
Presidente ao Relator designado, que determinara sua autuacio ¢ a manifestagiio do Ministério Piblico Junto ao
Tribunal, no prazn de 10 (dez) dias, facultanda-se an Relator, preliminarmente, a remessa do processo 3 unidade
téenica competente para manifestagho, em igual prazn,

* Por delegagio do Relator, conforme g Instrugiio de Servigo n® 95/15.
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5. Parecer




ALITE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagio de Transferéncias e Contratos

Processo n®: 465761/17

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Assunto: PREJULGADO
Parecer n°: 35~ COFIT

EMENTA: Incidente de prejulgado.
LicitagGes. Estatuto das Micro e
Pequenas Empresas (MPEs).
Licitagdo exclusiva a MPEs locais
OuU regionais. Possibilidade da
limitacdo de competicdo pela
restricao territorial ser excepcional,
Exigéncia de previsdo em lei paraa
criagao do instituto, o qual deve ter
harmonia com as  demais
disposicbes da Lei Complementar
(LC)n°. 123/2006. Aplicabilidade do
artigo 48, |, da LC n® 123/2006
Licitacao exclusiva a MPEs apenas
quando o seu valor global seja
inferior ao montante estabelecido no
dispositivo, de R$ 80.000.00 (oitenta
mil reais). Caso o valor global
estimado da contratacao seja
superior ao montante previsto no
artigo 48, | utilizagdo das cotas
exclusivas previstas no inciso Il do
mesmo dispositivo, em se tratando
de objeto constituido por bens
divisiveis. Ponderacao entre os
principios da isonomia,
vantajosidade e livre concorréncia.

1. RELATORIO

Trata-se de incidente de prejulgado, instaurado a partir de proposigao do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes no processo de Representacdo de ne.
487.974/16.

O objetivo & consolidar entendimento a respeito da possiblidade, oundo, de ente
federado restringir participacdo em procedimento licitatorio apenas as empresas sediadas
no local ou regido delimitado pela Administragdo Publica. Outrossim, busca o presente
incidente definir o €sCopo da regra preceituada no artigo 48, |, da Lei Complementar n°.
123/06, de modo a definirse a licitac&o para contratagao exclusivamente de Microempresas
(MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) deve ser limitada a objetos cujo valor global

1 RAP0TR Pigena 10 33

ENTICIDADE E ORIGINAL DISE ONIVEIS NO ENDERECO WWW LB PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTI ICADOR NWBP. X105 3L M YIIES. |



seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
cada item/lote do certame,

A medida encontra respaldo no artigo 79 da Lei Complementar Estadual n°.
113/2005 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parana), a qual estabelece 5
possibilidade de Pronunciamento do Tribunal Pleno sobre a interpretacdo de qualquernoma

Ledo, entendey pertinente a manifestacdo desta unidade técnica (Coordenadoria de
Fiscalizacso de Transferéncias e Contratos}. @ qual opinara pela formacéo do presente
incidente em analise durante a Instrucdo n® 2377/16 (processo Representaciao ne
487.974/16). Apos, determinou o Relatoro encaminhamento ap Ministério Publico de Contas

E a breve sintese.

2. FUNDAMENTA@AD

2.1 DA EXCLUSNIDADE DE LICITACAO ASs EMPRESAS SEDIADAS LocAL ou
REGIONALMENTE

"Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art 47 desta |ei
Complementar. a administragao publica:
| - devera realizar Processo licitatério destinado exclusivamente 3
Participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais)
Il - podera, em relacao aos Processos licitatorios destinados a
aquisi¢ao de obras e SeIvicos, exigir dos licitantes a subcontratacao
de microempresa ou empresa de pequeno porte;
Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de ate 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
ara a contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.
g 30 Os beneficios referidos No caput deste artigo poderio,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para
as microempresas e empresas de Pequeno porte sediadas local

TEANE i)
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Ou regionalmente, até o limite de 109, (dez por cento)
Preco valido” (grifo nosso).

Esse dispositivo, assim Como diversos outros introduzidos na LC n® 123/06 seja
em seu texto original oy apos a publicacio da LC e, 14712014, almeja instrumentalizar o
tratamento diferenciado que deve ser concedido as

MEs e EPPs. conforme previsto na
Constituicao Federal (CF)de 1988"

empresariais e dog empregos formais no pais. Estaﬂsﬂcamente. isso pode ser comprovado
a0 se analisar o “Anuario do Trabalho nos Pequenos Negécios”, de 2015, que foi produzido

pelo SEBRAE em conjunto com o DIEESE®, do qual se extraem dos graficos e tabelas a
seguir:

' Art. 170 da CE- "M ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalhg humano e na live iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme gs ditames da justica social, ohsenados os seguintes
Prncipios: (.. ) 1% - tratamento favorecido Para as empresas de pequeng porte constituidas sob as eis brasileias
& que tenham sua sede o administragdo no Pais”,

Art. 179 da CF: A Unido, os Estados. o Nistrito Foderal & os Municiplos dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento Juridien diferenciado, vsando a incentiva-las
pela simplificacdn de guas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela

Art. 3° da CF: "Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Il - garantir o
desenvolvimento nacional”, : _
’ GUIMARAES, Yuri. O tratamento diferenciado das micro & pequenas empresas (ME) e empresas de pequeno
porte ([EFPP] o cerfame hc.«:‘amga. R In
https./imenezese: Uimargssadvocacia \J_s_lzr-.':_-:...-;ae'r.ﬁr,-'a_rh-"@"-"""-;:iﬂu.:iﬁ-.im;irjﬁ.w iferenciadodas-micro-
;Dé ferii uurn%ﬁé&mg—eimmesai rje-Dqugq—gg:1e-_e;_:up_—_.-_1_-.g-:eg_.-j_:u_r_\:ﬂ-_f.:uj_a_t_q_r_lg Ace;sadu am DB.’Q4{201B
o éEBRAE (Org.) Anudrio do trabalho nos PEQUENos negocios: 2015. 8.ed. Senigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
Erespunsauel pela elaboracéo da Pesquisa, dos textos, tabelas, graficos e mapas). Brasilia DF: DIEESE,

17 Disponivel em:

: : el:rir:I .com l_:_@_:;br.—n—.{r_:'ur;;-:I”r,',{t!tiEh&{a.’ﬂ.@r_ﬂ:.'-_h,i_ntjé_:r_r_r:n_"e{mE_rld_o_‘ugﬁ{rabalijg%?9 2015, pdl Acessado
em 09/04/2018.
b S A
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagio de Transferéncias e Contratos

GRAFICO 1
Evolucao do nimero de estabeiecimentos por porte
Brasii 2005-2013 (em mihdes)
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» Consoante atestou o Relatério de Participacao das

Micro e Pequenas Empresas na Economia Brasileira, Regigo Sul. do SEBRAE®:
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Conforme leciona MORAES®

por muito tempo a busca pela concretizacao do

desenvolvimento nacional ocorreu fundamentalmente apenas Pormeio de politicas publicas.
As licitagGes e os contratos administrativos possuiam apenas carater acessério na buscada
Administragao Publica para consecucdo daquele objetivo (tratavam-se de meras femamentas
para aquisi¢ao de bens a serem utilizados e dos servigos a serem prestados), de modo que

PR
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mecanismo de desenvolvimento econdmico e social, capaz de eliminar desigualdades
Individuais e coletivas, bem comao propiciar o atingimento de fins constitucionalmente
protegidos. Tal responsabilidade & reforcada em fungdo do montante de recursos que
circulam em funcéo das Contratagdes publicas — em torno de 10% a 15% de todo o Produto
Interno Bruto nacional, segundo Santos’.

E com essa PErspectiva que foi publicada a LG e 123/06, a qual, em meio a
outros beneficios concedidos as Micro e Pequenas Empresas (MPEs), dispés sobre a
regularidade fiscal tardia, a prioridade de contratacao em caso de eémpate ficto e 3
possibilidade de os entes publicos abrirem licitagées com Participacio exclusiva de MPEs,
tudo visando o incentivo a@ essa parcela tao vital do mercado econdmico brasileiro. Com o
tratamento diferenciado, buscava-se alcancar a verdadeira Isonomia (tratamento igualpara
0s iguais, mas desigual para os desig uajsfhjpossuﬁcientes} na disputa pela contratagdo com
0 Estado, tendo em vista disparidade estrutural entre as MPEs e as grandes empresas.

Importante, ainda, destacara relevancia que ganhou a nocio de sustentabilidade
na contratacao, culminando na edicao da Lej n°, 12.349/2010. a qual alterou o artigo 3°da
Lei n®. 8.666/93 Para incluir o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos alicerces
da licitagéo, reforcando os valores da preservagao ambiental®.

Passou-se, entdo. a ser avaliado o procedimento licitatério com base em um
trinmio composto por vantajosidade, isonomia e desenvolimento sustentavel,

Todavia, até a edicdoda LC n°, 147/14, a Premogativa de licitacdo exclusiva ou
€om cotas exclusivas para MPEs era uma faculdade dos gestores publicos. Conquanto a

*MORAES, Crislayne Maria Lima Amaral MNogueira Cavalcante de, Desenvolvimento local através das fictacey
publicas. Revista do Ministério Publico de Contas do Estado do Paranad/ Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana. — n. 6, (2017} - Curitiba: Ministério Publico de Contas do Parana 2017, p 10-39.

£ SANTOS, José Anacleto Abduch, Licitagdes & o estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte, 2
ed. Curitiba: Jurua, 2015, p.143.

YAt 32 A licitagdo destina-se g garantir a obsendncia do principio constitucional da isonomia, a selecaoda
Proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desemolmento nacional sustentavel e sera
Processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da Impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vnculagéo ao instrumento
convocatornio, do julgamento objetivo e dos que lhes S30 comelatos.
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Dt TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAN

Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contra

certames diferenciados para MPEs, ndo se fazia uso desse expediente para priori
contratacao dessas empresas®

Em consequéncia, pretendendo dar efetividade a tal instrumento, foi publicada a
aludida LC ne, 147114, que retirou, em parte. essa discricionariedade dos gestores publicos,
Com a alteracio, os entes passaram a ser obrigados a realizar licitagées exclusivas nos
tasos previstos na lei (elencados dentro do artigo 48 da LC n°® 123/06, ja transcrito
anteriormente).

A época, em meio a divulgacdo da modificacdo legislativa, o SEBRAE/PR
realizou pesquisa junto aos micro e Pequenos empresarios locais e aos sernvidores publicos

responsaveis pelas licitagbes, visando a conhecer quais seriam as preccupacodes com a
aplicacao da nova lej'®.

Entre os empresarios. constatou-se que grande parte nao possuia conhecimento
prévio dos objetos que seriam licitados (auséncia de divulgagao por parte da Administracao
de suas futuras demandas). Havia, ainda, receio de que as licitacdes seriam direcionadas.

No tocante aos membros da Administragao, temia-se que haveria um amplo
aumento das despesas. visto Que os valores ofertados por MPEsg tendem a ser maiores.

Cenario um pouco distinto & aquele que se observa atualmente, motivando a
instauracio do presente incidente de prejulgado.

Muitos municipios, nio se limitando apenas aos instrumentos de tratamento
diferenciado previstos na LC n°. 123/06 (somados aqueles acrescidos pela LC n° 147/14),
Passaram a legislar sobre a materia, com fundamento no disposto no artigo 47, paragrafo
tnico™’, adicionando ainda mais institutos para favorecer as MPEs em contratagoes piblicas.

Entre tais inovagées, recorrentemente tém sido submetidos a fiscalizagdo desta
Corte de Contas casos em que o ente municipal determina a exclusividade de participagioa
MPEs sediadas local ou regionalmente, nao se restringindo apenas a hipotese de priondade
de contratagao do artigo 48, §3° da LC n°, 123/08.

* Conforme leciona MORAES, 384 municipios do Parana publicaram leis municipais estabelecendo a aplicacio
de tratamento diferenciado e favorecido 4z MPEs (MORAES, Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cawalcants
de. Condicionantes a realizacio das licitagtes diferenciadas Previstas no estatuto das micro e pequenas
empresas. Controle externo: coletinea de artigos nas diversas dreas da administragio plblica .
Tribunal de Contas do Estado do Farana. Escola de Gestag Flblica. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do
Parana, 2018, p. 18B-234),

i Informagéo repassada pelg SEBRAE no Debate sobre a LC n®. 147114, realizado no Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR) nos dias 30/09/2015 e 0171002015,

"Art. 47, Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,

empresas de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento econémico e social no ambito

municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo 2 inovagao tecnoldgica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual,

municipal gu regulamento especifico de cada érgdo mais favoravel a microempresa e empresa de peguenc

porte, aplica-se a legislagao federal
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Ainda, vislumbram-se Situacdes em que o municipio nem mesmo chega
Prevendo a concessio dessa Premogativa. Apenas e alegado pelo ente que a licitagao
exclusiva as MPEs locais ou regionais seria uma interpretacio Possivel do dispositivo legal
em comento (art. 48, §3° da LC e 123/08).

De fato, nota-se que o entendimento & controverso a respeito do instrumento
preceituado no artigo 48, §3° da LC n°. 123/08.

JamilManasfie Simone Zanotello de Olivejra Consideram que a aplicabilidade da
preferéncia deve Ser igual aquela designada pela Lej n?, 12.349/2010, que trouxe a
preferéncia aos Produtos nacionais na Lein® 8.666/93. Destarte, aAdminish‘agéo poderia
Pagar preco superior 4 melhor oferta valida, no limite de até 10%, Para contratar MPEs
sediadas local ou regionalmente 2 lgual tese defende Fortini’®

Ao regulamentar o tema no Decreto n°. 8.538/15" a Uniao adotou entendimento
de que o instituto se equivaleria ao do empate ficto. Encerrada a etapa classificatoria nomal
da licitacao, & conferida oportunidade MPE local ou regional melhor classificada de

*MANASF [, Jamil: OLIVEIRA, Simone Zanotello da. Consideragdes sobre as licitacdes em face das af,

do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Fequens Porte (Lei Complementar 1o 123/2006)

r;pmr:n.neniuanha-s da Lei Complementar e 14712014, In:
H@.Hadmmmﬂ_.m@msn Com. br/artigos/?5963 1 495/consideracoes-s Dbrﬁm@%

do-estat um-nammafﬁa-mmrc:e{ﬁgﬁaqe-gmgresa—gﬂﬂ;u@n;mle Acessado em 10/04/2018,

”?DRTJNL Cristina. Licitagﬁes Diferenciadas: Ars. 47 a 49 da Lej Complementar ne 123/2006 e Arts. 623 1p

do Decreto Federa| e 8.538/2015, Comentarios ag sistema legal brasileiro de licitagoes e contratos

administrativos / coordenacio Jessé Tores Pereira Junior. S0 Paulo: Editora NDJ, 2018, p. 758

ARG Pare aplicacio dos beneficios Previstos nos arts, g° 5 go- (.0 Il - poders sar concedida,

justificadamenta pricridade de contratacio de microempresas e empresas de pagueno porte sediadas logal oy

regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido, nos seguintes termos:

a} aplica-se o disposto neste ingisg nas situagdes em que as ofertas apresentadas Pelas microempresas &

empresas de pequeno porte sediadas local gy regionalmente sejam iguais ou ate dez por cento Supericres ao

mener preco;

by a microempresa oy a empreza de pequeng porte sediada local oy regionalmente melhar classificada poders

apresentar proposta de Preco inferior aquela tonsiderada vencedora da licitacio, situagdo em gue sers

adjudicado o cbjeto em seu favor:

C) na hipétese da nas contratagdo da Mmicroempresa ou da empresa de pequenc porte sediada local oy

regionalmente com base na alinea "b", sersg convocadas as remanescentes que ponentura se enquadrem na

situacdo da alinea 'a", na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmg direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de queno porte

sediadas local oy regionalmente, sers realizado sorteio entre elas para que se identifique aguela que primeirg

podera apresentar melhor oferta;

e) nas licitagtes a que se refere o art. 8° a prioridade sera aplicada apenas na cota resenada para contratagag

exclusiva de microempresas e empresas de pequeng porte; _ o

f) nas licitagées com exigéncia de subcontratacéo, a prioridade de contratacdo prevista neste INciso somente

sera aplicada se g licitante for microempresa oy e ]

for um consércio ou uma sociedade de propésito especifico formada exclusivamente por microempresas e

empresas de peqgueno porte sediadas local gy regionalmente:; _

) quande houver Propostas beneficiadas com ae margens de preferéncia para produto nacional em relagdo ao

produto estrangeiro previstas no art. 3° da Lej n° 8.666, de 1993, a prionidade de contratagio prevista neste

artigo sera aplicada exclusivamente entre as Propostas qgue fizerem jus as margens de preferénma, de acordg

com os Decretos de aﬂprica ao das margens de preferéncia, obsenado o limite de vinte & cincg por cento

estabelecido pela Lej n° g Egﬁ, de 1993 e 5

h) a aplicagao do beneficio Previsto neste inciso e do ercentual da prioridade adotado, limitado 2 dez por cento,

devera ser motivada, nos termos dos arts. 47 e 48, 3° da Lei Complementar n° 1 23, de 2008,
1R Pigina &0 33
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Que estejam dentro da margem de 10% do melhor Preco valido, na ordem classificatoria
Para o exercicio da mesma prerrogativa. Oy Seja, para que 3 MPE local oy regional seja
Contratada, deverg oferecer Preco inferior ao da Proposta com menor Preco na etapa

que lhe seja adjudicado o objeto. Em sintese, deve ser conferido tratamento semelhante
aquele estabelecido Nos arts. 44 e 45da LC o 123/2006 (que Preve margem de prefe réncia
Para contratacio de qualquer MPE - nao apenas locais ou regionais — perante empresasde
médio e grande porte).

Inclusive, criticas $d0 merecidas ao legislador, pornao terdisposto COm omesmo
rigor o instituto do art. 48,83°% da LC no. 123/2008 em comparagao a margem de preferéncia
determinada nos ars. 44 e 45 da mesma lei, a qual tem Seu entendimento mais facilitado
devido & clareza das normas. Sequer é definido pela lei qual o critério Para definicdo do
territério local oy regional que ira conferir a benesse.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho aduz que as licitagGes diferenciadas (aguels
previstas nos arts, 47 e 48 da LC n°, 123/2006) apenas tém aplicabilidade apés a sya
regulamentagao pelo ente federado, Seja emlej especifica oy Pormeio de decreto (como oja
aludido Decreto ne 8.538/2015, a nivel federal)'®, Segundo o autor, diferentemente das
normas nos arts. 42 3 45 {que preceituam, por exemplo, a regularizacéo fiscal tardia e a

No dmbito deste Tribunal de Contas, houve a instauracao do Processo de
Consulta ne. 88.672/15 respeito de determinados aspectos do dispositivo em analise (art,
48, §3% da LC o 123/2006). Extraj-se do Acérdao n° 877/16 (deliberacao do orgao
colegiado sobre 3 Consulta):

c) Qual interpretacio deve ser conferida ac termo
"justiﬁcadament&”, presente no § 3° do art. 48 da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 20067

R: A justificativa para aplicacio de margem de preferéncia deve ter
POr parametro a busca de ao menos um dos objetivos dispostos no
Caput do artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006: promocgao do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional a

ampliacédo da eficiéncia das politicas puiblicas e o incentivo 3 inovagéao

licitac&o diferenciada (SANTOS, José Anacleto Abduch. Licit agoes & o estatuto da microempresa e empresa
de pequenc porte. 2 ed. Curitiba; Jurud, 2015, p. 144,
P ReATE
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(i) O beneficio esteja expressamente previsto no ato convocatario,
caso em que a Administragdo sers obrigada a contratar a
microempresa oy €Mmpresa de pequeno porte local oy regional que
oferecer o melhor Preco, se dentro da margem de preferéncia e se o
valor ofertado espelhar a realidade do mercado:

(i) A microempresa ou empresa de pequeno porte tenha efetivamente
participado do certame e oferte durante o procedimento licitatrio
Preco superior ao menor ofertado, porém dentro da margem de
preferéncia;

(ili) Trate-se de licitagao diferenciada (licitagbes de confratagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), ou na parte referente
a cota de até 25% do objeto a ser Contratado); e

de orcamento unicamente com bage €mpesquisa de precos efetuada
COM potenciais interessados na licitacdo, pois determinadas
eémpresas potencialmente interessadas no certame sdo excluidas em
razao de seu porte.

d) A disposicio do § 3° do art. 48 da Lej Complementar n.° 123,
de 14 de dezembro de 2006, admite seja estabelecida prioridade
de contratagio unicamente em favor de Microempresas e
eémpresas de pequeno porte sediadas localmente, ou ha
obrigatoriedade de se contemplar as sediadas regionalmente.

Uma interpretacso gramatico-literal do artigo 48, § 3° evidencia queo
Uso da conjuncdo “ou” estabelece que o ente podera estabelecer,

€ émpresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente. Destg
forma, os requisitos “local’ € regional’ ndo sao Cumulativos, sendo de
discricionariedade do gestor optar pelo modo que melhor atender ag
interesse publico, assim CoOmo aos principios reitores da
Administracdo Publica. Por 6bvio que a escolha da 0Opcao “regional’

Pequeno porte sediadas ‘localmente”. ag contrario, excluem-se
aquelas “regionais” e njo “locais”, Entretanto, apde-se a ressalva de
que somente podera a Administracao Municipal restringir a prioridade
de contratacao a empresas locais quando Comprovada a existéncia
de no minimo trés microempresas oy empresas de pequeno porte
Competitivas naquele mesmo ambito.

Nota-se, portanto. que, nesse feito (Consulta n° 88.672/15), o Tribunal de Contas
elucidou o teor do termo “justificadamente” (presente na redacéo do dispositivo), bem como
se manifestou a respeito da discricionariedade do gestor em relacao ao territorio (localou
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regional) ao qual sera conferida a prioridade da contratagéo. Entretantn, hao houve
questionamento especifico sobre 3 possibilidade de restriciao da licitacdo para participacao
unicamente de MPEs locais ou regionais ou qual seria g forma de aplicagédo da margem de
preferéncia (se seria semelhante aquela estabelecida para os Produtos nacionais ouse seria
Uma espécie de empate ficto).

Em sintese, constata-se que existem trés correntes de Pensamento sobre o
instituto do art. 48, §3° da LC n®. 123/08:

1) Margem de preferéncia semelhante 3 margem de preferéncia dos
produtos nacionais frente aos estrangeiros disposta no art 3° da lej 8.866/93: ap

estabelecer a margem no Edital, nas licitagdes diferenciadas do artigo48da LC n°. 123/08
(licitagdes exclusivas ou nas cotas reservadas as MPEs), participam MPEs de fora do
territorio (local ou regional conforme definicdo prévia, Fmpessnal} e de dentro do territorio,
dando-se preferéncia de contratacido a MPE situada no local oy regido do ente publico
contratante, ainda que seu prego seja maior Que o ofertado por uma MPE de fora do
territorio, mas desde que dentro da margem de 109, do melhor preco valido e dentro do
Preco maximo estabelecido no edital;

2) Empate ficto: ao estabelecer a margem no Edital nas licitagoes
diferenciadas do artigo 48 da LC n®. 123/06 (licitacées exclusivas ounas cotas reservadas
as MPEs), participam MPEs de fora do territério (local oy regional conforme definicao prévia,

caso afirmativo, é adjudicado o objeto a essa MPE_ £ a forma como é aplicada no ambito
federal, conforme regulamenta o Decreto n°. 8.538/2015.

3) Possibilidade de restricao de participacao somente as empresas bocais
Ouregionais: somente participam empresas estabelecidas no territsrio delimitado pelo ente

= local ou regional - para licitagoes diferenciadas (exclusivas ou com cotas).

Conforme ja exposto, a parcela que defende & aplicagcdo da terceira tese
enumerada acima, da qual muitos municipios retiram fundamento para legislar sobre a

ente federado de preceituar normas ainda mais benéficas as MPEs pela redacdo do seyart
47, paragrafo tinico. Tudo objetivando o desenvolvimento de poliicas publicas para fomento
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAN

Coordenadoria de F iscalizagdo de Transferéncias e Con

o
Ny msﬁ";f
economico e social no ambito Mmunicipal e regional, conforme o caput do mesmo
dispositivo'”.

Ja se demonstroy que as licitages, atualmente, devem ser balizadas pela

ponderagao entre trés principios: vantajosidade, isonomia e desenvolvimento sustentavel,
previstos no art. 3° da lei n° 8.666/93'*

Do embate entre €sses atributos fundamentais Para a contratagao publica,
permite o ordenamento juridico que sejam promovidas licitages em gue;

* Haja aumento da especificacdo técnica de ym produto para melhor
atender a necessidade da Administragao {maiarvantajosidade], embora
isso ocasione restricioda competicao {mnnrisnnumia}. visto que reduz
0 nimero de fornecedores capazes de atender a especificagéo técnica:

. Seja determinado o fornecimento de bens que gerem um menorimpacto
ambiental (maior desenvolvimento sustentavel), conquanto tais produtos
tenham custo de aquisiao maior para o Estado (menor vantajosidade,
vista aqui em seu carater de economicidade);

L] Promova-se a contratacao por um Preca superior ao oferecido por autro
potencial contratado (menor vantajosidade, novamente no quesito
economicidade), mas ainda dentro da margem de custo do mercado,
buscando fomentar as MPEs, incapazes de competir em igualdade com
grandes empresas devido a sua hipossuficiéncia {(maior isonomia).

Nota-se que o perfeito equilibrio entre og trés principios nem sempre é desejavel
a0 atendimento do interesse publico. Em muitos casos & necessario suprimir, em parte, um
atributo — menos fundamental & necessidade da Administragado naquela oportunidade.

Contudo, a limitagao de participagao em fungio do aspecto territorial, da forma
como vem sido estabelecida pelos entes municipais (em qualquer tipo de licitagao, sem um
critério bem definido), ndo & admissivel,

MPEs, ja é garantido pela propria preferéncia da margemde preco de 10% que € conferida

" Art. 47 da LC n". 123/06: “Mas contratacdes plblicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal. estadual e municipal, dewera serconcedido tratamenta diferenciado e simplificadg para as
microempresas e empresas de pequeno porte ochietivando a promogio do desenwolimento econdmico e social
no ambito municipal e regional, a ampliacao dla eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagao
tecnoldgica,

Paragrafo unico. Mo que diz respeito 4s compras publicas, enquanto nao sobrevier legislagao estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada orgéo mais favoravel 3 microemprass e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislagdo federal”

" Art. 3° da Lei n°, 8.66%'93: A licitagdo destina-se a garantir a obsendncia do principio constitucional da
isonomia, a seleco da proposta mais vantajosa para a administracdo e a Promocac do desemolimento

nacional sustentawel e sers processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
T ] Filging 13 o 13
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local e regional & louvavel — e, em alguns casos, ate mesmo justificave)
conforme sera demonstrado adiante -, mas essa f€gra, quando imposta sem a devida
Cautela, ndo apenas afeta a va ntajosidade da Contratacéo (pornao permitir 4 Administracso

territorio), como também afronta a sua Propria isonomia, Ao invés de equiparar as condigoes
para um participante hipossuficiente. proibe a entrada na competicdo de outros interessados,
lesionando principios constitucionais da ordem econdmica como a livre Iniciativa e a livre
concorréncia'®.

Percebe-se Que essa ndo foi a finalidade do legislador, Que expressamente
consignou néo fossem realizadas licitagdes diferenciadas as MPEs quando estas fossem
desvantajosas para a administracao publica ou fepresentassem prejuizo ao conjunto oy
complexo do objeto a ser contratado®’.

E evidente que, quanto mais restrito for o numero de participantes — o que se
vislumbra na hipétese de uma licitagdo exclusiva a empresas sediadas emum determinado
territério —, menos vantajoso tende a ser o Preco classificado como vencedor do certame.
Por outro lado, melhores tendem a ser as ofertas apresentadas 3 medida que mais
participantes sao admitidos. Trata-se de simples observacido da maxima da “lei da oferta e
da procura”,

Se a diferenca de Precos ofertados entre a empresa do local ou regiso e aguela
de fora do territério & tao discrepante (superior a diferenca de 10% que foi fixada pelo
legislador nacional comg margemde preferéncia), optarporesse Preco superior implicauma
afronta a vantajosidade tdo grave que acaba Pornao compensar — na maioria dos casos,
frise-se — o desenvolvimento local oy regional que teoricamente & fomentado.

Excepcianalmente, contudo, poderia ser admitida a restricao territorial, em duas
hipoteses.

wnculagdo ao instrumento Lonvocatorio, do julgamento Objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

" Art. 170 da CF/88: A ordam econémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na live iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, obsenados os seguintes
principios: {..) V- liwe concoméncia;

Y Art. 49da LC n®. 123/2006: Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lej Complementar quando: JIf - o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso
para a administragao publica oy representar prejuizo ag conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
T¥2me
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Outra hipétese seria de contratacdo de veiculo Impresso de jornal para sero meio
oficial de publicagdo. Como o Diario Oficialdo Municipio deve estar em jornal com circulacio
local ou regional, nao & admissivel que uma empresa de fora do territério seja contratada.

Em tais situacses. & Compreensivel e justificavel g limitagao territorial de
participacao, pois aqueles que sao afetados pela aparente quebra de isonomia (e sio
impedidos de participar na licitagdo) simplesmente nao seriam aptos a prestar o servigo
desejado pela Administracio.

Isso ndo impede o ente municipal de fundamentar o Processo licitatorio
demonstrando essa vantajosidade. Como a questao deve serobservada caso a caso, para
fins de fiscalizacdo desta Corte de Contas e de outros meios de controle, & indispensave|
Que o gestor registre, durante o processo licitatorio, qual é a peculiaridade do objeto que
oportuniza a limitagso territorial naquela Situagao,

Ainda, deve essa exclusividade ser determinada de maneira Menos restritiva
Possivel. Nao é razao id6nea, por exemplo, Que o municipio imponha restrigao 4 participacéo
de empresas locais — essa definida pelo ente como o territorio do municipio — em uma

(“leves"), caso o municipio vizinho, a menos de 5 km de distdncia, possua postos que
poderiam concorrer naquele certame.

A outra hipotese permissiva a restricao territorial na licitagdo seria caso fosse

implementada pelo ente Uma politica publica bem definida para o desenvolvimento localou

regional. Nao se trata de uma exigéncia que possa ser satisfeita de forma genérica, com
mera declaracéo feita pelo gestor ou por previsdo aberta do legislador municipal — como
comumente se constata nos atos de fiscalizagdo desta Corte de Contas sobre os municipios

17208 Pipna 15dg 35
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e Politica Puablica, determinar-se-ia gue foda s
A dmrmse‘ragéo Dr‘rg ta e Indireta do Mumcfpm passasse g ufilizar EM stias

barragens, em atengéo a oytros valores constitucionalmente relevantes
Como. preservacio ag meio ambiente, fomento & atividade econdmica,
geragdo de empregos e inovagéo fecnolégica”

Nesse Contexto, & fundamentaj que os gestores adotem ferramentas de
Governanga Publica no gerenciamento das aquisicdes que pretendem realizar. Como awdio
dessa metodologia, a Administracao Publica sera capaz de identificar quais sfo as
oportunidades de desenvolvimento local ou regional que irdo ao encontro das forgas da
economia daquele territorio. Inclusive, utilizando-se desse instrumento o desenvolvimento

local pode ser incentivado sem nem Mesmo ser imposta a restricao territorial.

publicas. Revsta do Ministério Publico de Contas do Estado do Farana/ Ministérig Fublico de Contas do
Estado do Parang, - . 6, (2017} - Curitiba: Ministério Publico de Contas do Parana. 2017, p 10-39.

2 FRA NCO, Luim Carvalho; DOS 'S4 NTOS, Diego Haltiery: ROSA. Pay la Poneiano ¢ omes; SILVA . Ciilherme Jorge
Brigolini: PEIXOTO, Ricardo Fiorotti, A plicagdo de Rejeitos de Mineracio coma Apregado parg a Produgo de Conepetg,

Disponivel em r'.rI[-__._x-.u_y.__r.;c_i.- & ufop br r':|_|_-|_i_|_i||J_II;..-|rH-LJIEr_r!::_‘-_qq."‘-.:!I1.|!'g:" lbracon Lz B3 pdi ACC550 em
12/04/201 8
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AUTENTICIDADE B

contratagdes que a Administragao tera necessidade de fazer A divulgacao das possiveis
compras, além de reforcara transparéncia da gestao publica, faria com Qque o mercado local
potencialmente se ajustasse a demanda do contratante publico.

Por exemplo: Para promover o incentivo ao desenvolvimento local, realiza-se

longo do ano: em Seguida, faz-se o levantamento do mercado produtor local (agricultores,
Cooperativas etc.), divulgando-se para este a potencial futura demanda: a seguir, ministram-
£e cursos sobre g participagdo em licitagbes, por meio de parcerias com instituigées comoa
EMBRAPA, o SEBRAE e 0 SENALE evidente que mais interessados estarso qualificados
para competir nas licitagGes que o ente vier a realizar, aumentando a competitividade dos
certames e potencialmente reduzindo o prego das aquisigoes, além de garantir a circulagao

empresa de fora),

Ressalte-se: g Propria LC n® 147/2014 ja prevé o incentivo ao desenvolvimento
local ou regional, quando estabelece a margem de preferéncia de 10% para prioridade de
contratacdo das MPEs do territdrio, A contratagdo por um Preco superior a essa faixg -0
que potencialmente Ocorre, quando ha restricio de participacao porlimitagao territorial — &
Uma dura supresséo na vantajosidade da contratacdo. Dessa forma, deve serfeita apenas
de forma excepcional, balizada nos mais completos estudos técnicos e estatisticos sobre 5
vocacao econdmica do municipio.

reserva de certas contratagées pelo Estado para €mpresas de pequeno porte estabelecidas
€m cera localidade seria incunstituciﬂnal, visto que afrontaria g sistematica federativa
brasileira e a vedacdo constitucional 3 distingao entre brasileiros oua preferéncias entre s;j
(art. 19 da CF)*,

Contudo, em manifestacdo mais recente, o jurista reviu sua interpretacéo e adotoy
posicéo favoravel 3 restricao, de forma excepcional, pelos entes publicos:

Y Debate sobre a LC o, 147/14, realizado rg Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) nos dias
30/08/2015 e 01/10/2015.

* JUSTEN FILHO, Margal, O Estatuto da Microempresa e as Licitacses Publicas. 2 ed. rev. e atual., de acordo
c.omr;a Lei Complementar 123/2006 e o Decrelg Federal 6.204/2007. Sag Paulo: Dialética, 2007, p. 39,
172 Péiglag 17 e 23
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TENTIC

Lembrando que é Imperativo, em qualquer hipétese de aplicacdo dos
Instrumentos de tratamento diferenciado a MPEs dos arts. 47 e 48 da LCno, 123/06, que o
municipio Comprove a existancia de, no minimo, 3 (trés) fornecedores competitivas
classificados como MPEs sediados local ou regionalmente (conforme o ampito territorial
limitado) e capazes de cumprir as exigéncias determinadas no instrumento convocatério da
licitagdo. Essa condicionante decorre de comando da prépria LC ne, 123/06%

Nesse sentido, corrobora atese aqui exposta os ensinamentos de Santoszﬂ, para
quem uma interpretagau sistémica das normas previstas nos ans.47e49dalc n®. 123/06
resulta na Possibilidade de licitagao exclusiva Para a participagao de MPEs sediadas local
Ouregionalmente, com o objetivo de se promover g deser‘wohrfmerrtﬂ econdmico e socia| no
ambito municipal e regional:

® JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos, 17, eq. rev, atual. e
ghrnpl.. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 140,

= Disponivel em http: 'u_-.w_»l.;glﬁ|gjgrm_ltulr_g-ihL!r_xu_.i_gx'_l_ﬁ'"s_]_:;p:t APLs PRpng Acessade e
12/04/2018.
AR, 49 Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lai Complementar quanda: [l - nag houver um

Convacatorio:

* SANTOS. José Anacleto Abduch, Licitagbes & o estatuto da microempresa e Empresa de pequenn porte, 2
ed. Curitiba: Jurug, 2015, p. 132,
[l Figing 18 oy 13
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Explica-se: come o tratamento diferenciado e simplificado
inclui a licitagdo exclusiva) objetiva o
municipal e regional e como a lei

editada lei pelo ente federado prevendo 3 sua criagdo, com base ng artigo 47, paragrafo
tnico. Isso porque, dentro apenas da LC n®. 123/06, ndo ha qualquer dispositivo que permita
arestricdo territorial de participacao, mas dpenas margem de preferéncia. Qualquerbenesse
além daquelas Preceituadas no art 48 da LC n®. 123/06 Gue nao esteja disposta em lei
municipal simplesmente carece de amparo legale deve ser vista como uma iregularidade.

Qutrossim, mesmo a margem de preferéncia também deve ser regulamentada
pelo ente para sug aplicagdo - seja no proprio edital oy Pormeio de lei ou decreto -, devido
a controvérsia em torno de sua efetivacdo. Na auséncia de qualquer regulamentacéo
contudo, aplica-se, poranalogia®®, gs Mesmos critérios do art. 45 da LC n® 123/06 (empate
ficto), visto que sao instrumentos Instituidos pela mesma lei.

A regulamentagéo pelo ente também se faz necesss ria — seja no proprio
instrumento Convocatorio ou em lej oy decreto —em relagao ao ambito territorial que sera
estabelecido pela Administracdo como local ouregional, tendo emvista o siléncio da LC n°
123/06 no tocante a essa definicao,

* Art, 4¢ do Decreto-ei ne. 4.657/1942 (Lai de Intreducdo as normas dao Direito Brasileirg): “Quando a lef for

OMmissa, o juiz decidirg o caso de acordo com a analogia, os costumes e gs principios gerais de direito”,
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Por fim, mas de maneira ainda mais importante, adotando
sistematica de toda a LC n® 123/06 em conjunto com o restante do
entendemos que 3 exclusividade de participagao a MpPEs locai
estabelecida, deve se restringir as licitagoes Cujo valor estj
o disposto no art. 48, |, daquele diploma.

O maximo que se pode admitir, nesses Casos (valor estimado da Contratacao
superiora R$ BG.GDG,UH}, tambémem entendimento sistematico da LC n° 123/06 (art. 48,1,
€ a exclusividade territorial em cotas de até 25% do total do Objeto, caso este seja a
aquisicao de bens de natureza divisive|

decreto, essa aplicagio, definindo também o dmbitg territorial (local oy regional) em que se
dara a exclusividade. Por fim, deve a licitagdo exclusiva local ou regiona| atender as
condicionantes do art. 49 da Lejn° 123/06 e ser restrita as contratagées cujo valor estimado

montante, a exclusividade €mcotas de até 25% dg objeto (nos moldes do art. 48 Il tambem
dalLC n° 123/06), caso este tenha natureza divis ivel.

" Art. 22 da GF: Compete Privativamente & Unigo legislar sobre- (..} X - nermas gerais de licitagao e
Contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, auts Uicas e fundacionais da
Unido, Estados. Distrito Federal e Municipios, chedecido o disposto no art, 37, xﬁ € para as empresas

publicas e sociedades de Bconomia mista, ngs termos do art, 173, 8 1° I
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