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INQUERITO CIVIL N° 06.2011.00003494-7

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
representado pelo Promotor de Justica Tiago Davi Schmitt, doravante designado
COMPROMITENTE, e o PODER EXECUTIVO DE MATOS COSTA/SC, representado
pelo Prefeito Raul Ribas Neto, doravante designado COMPROMISSARIO;

CONSIDERANDO as fungbes institucionais do Ministério Publico,
previstas nos artigos 127 e 129 da Constituicao da Republica, nos artigos 26 e 27 da
Lei n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e nos artigos 82 e 83 da
Lei Complementar Estadual n. 197/00 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico de
Santa Catarina); '

CONSIDERANDO a redagdo do art. 37, caput, da Constituicao
Federal, segundo o qual “A adminfstra;:éo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...[';

' CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, no artigo 37, IX, e
a Constituicdo Estadual, no seu artigo 21, § 2° restringem a possibilidade, de
contratacéo temporaria pela Administragao Publica ao fixar que “a lei estabelecera os
casos de contratagdo por tempo- determinado para atender a necessidade temporaria

de excepcional interesse publico”,

CONSIDERANDO que o inciso IX do artigo acima referido, e o art. 21,
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§2° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina exigem lei especifica tratando sobre
0s casos de contratagdo, por tempo determinado, para atender a necessidade
‘temporaria de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal pacificou, ha muito
tempo, entendimento no sentido de que “a contratagdo por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, tem como
pressuposto lei que estabeleca os casos de confratagdo (CR, art. 37, IX), e que,
inexistindo essa lei, ndo ha que se falar em tal contratagdo” (RE n. 168566/RS, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJU de 18.6.99);

CONSIDERANDO que ‘a regra é o concurso publico, e as duas
excegbes sdo para os cargos em comissado referidos e as contratagbes de pessoal,

mas estas estdo subordinadas simultaneamente as seguintes condigbes: a) deve

existir previsdo em lei dos casos possiveis; b) devem ter tempo determinado, c¢) deve
atender necessidade temporaria; d) a necessidade temporaria deve ser de interesse
publico; e e) o interesse pabﬁcb deve ser excepcional” (STF: ADI-MC 890, Rel. Min.
Paulo Brossard, DJU de 1°/2/94);

CONSIDERANDO que a investidura em cargo ou emprego publico
dependé da aprovacao prévia em concurso publico, reservando a possibilidade de
contratacao de servidores temporarios e servi¢os terceirizados para casos especificos
e extraordinarios (art. 37, IX e XXI, CR);

CONSIDERANDO que é de cdmpeténcia exclusiva do Prefeito a

iniciativa de leis/resolucdes que tratem da criacao, transformagao e extingdo de cargos,
empregos e fungées no Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO, ainda, que o cargo em comissao, também chamado
de "cargo de confianga", é estabelecido por meio de vinculo de fidlicia entre a
autoridade nomeante e o nomeado, sem estabilidade;
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CONSIDERANDO que, por constituir hipotese que excepciona 0
concurso publico e estar sujeito ao juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade
nomeante, o constituinte definiu, de maneira restfitiva, as atribuicdes dos cargos em
comissao, que sao sempre atreladas a chefia, a direcao e ao assessoramento;

CONSIDERANDO que as atribuicbes de chefia, direcao e
assessoramento sao verificadas a partir do seu contetido, e ndo meramente pelo rétulo
que o legislador Ihe atribuiu;

CONSIDERANDO a instauracao, pelo Ministério Publico, de diversos
procedimentos investigatérios visando apurar ilegalidades na contratagéo de servidores
temporarios e de servigos terceirizados, por intermédio dos quais se percebeu a
generalizagao de tais praticas irregulares e ilegais no Estado;

CONSIDERANDO a documentacao encaminhada a esta Promotoria de
Justica — extraida do Inquérito Civil n. 001/2009/CMA - que demonstra irregularidades
na legislacao municipal e na contratacao de servidores temporarios e terceirizados no
Poder Executivo;

CONSIDERANDO que o Centro de Apoio Operacional da Moralidade
Administrativa elaborou a pesquisa n.° 471, concluindo que, em caso de exercicio
concomitante de fungdes juridicas por dois assessores juridicos ocupantes de cargo
em comissdo e um Procurador Municipal, ainda que justificada a necessidade, a
"atuacdo ministerial pode ser dirigida para a tutela da escorreita organizagdo dos
servidores segundo os preceitos constitucionais da Administragdo e para o respeito ao

ingresso ao servigo publico mediante concurso”;

CONSIDERANDO gue ©s servigos juridicos, incluida a defesa judicial
ou extrajudicial dos interesses da entidade, possuem natureza administrativa
permanente e continua, razao pela qual, em principio, devem ser executados por
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servidores efetivos no &:dro de pessoal (prejulgado n. 1485);

. CONSIDERANDO a celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta
firmado entre o Poder Executivo de Matos Costa e o Ministério Publico do Trabalho,
em 6 de margo de 2001, referente a adequagéo da contratacéo de servidores;

RESOLVEM celebrar o presente Termo de Ajustamento de Conduta,
doravante denominado apenas TERMO, com fundamento no art. 37 da Constituicao
Federal, art. 5°, §6°, da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1995 (Lei da Acao Civil Publica),
arts. 84 e seguintes da Lei Complementar Estadual n. 197, de 13 de julho de 2000 (Lei
Organica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina), de conformidade com as

clausulas e condigoes seguintes:
| -0 OBJETO:

Este TERMO visa adequar a conduta do compromissario a
Constituicao Federal e as disposicoes legais, em especial quanto as contratacoes
temporarias, comissionadas e terceirizadas de pessoal, reafirmando a necessidade de
prévia aprovagao em concurso publico, de provas ou de provas e titulos, ressalvadas:
a) as nomeacoes para 0s cargos em comissdo, desde que, nos termos do artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, sejam destinados as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento; b) as contratacdes por tempo determinado, desde que haja
previsdo em lei especifica, o contrato seja por tempo determinado e estejam
comprovadas a necessidade excepcional e o interesse publico; ¢) as hipéteses de
terceirizacao da atividade meio da Administracéo.

Il - AS OBRIGACOES:

1. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente data, a néo
admitir servidores para o exercicio de qualquer cargo publico sem a realizagcdo de
prévio concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para 0s cargos em comissao de

== _=S=a— -l T / Pagina 4 de 10

R. Voluntarios da Patria, 365, Férum de Porto Uniao, Centro, Porto Uniao-SC - CEP 89400-000 Telefefle: (42) 35226477, E-mail:

PortoUniac03PJ@mpsc.mp.br %-\
/

j
W/

por TIAGO DAVI SCHMITT. Para conferir o original, acesse o site http:/www.mpsc.mp.br, informe o processo 06.2011.00003494-7 e o'cddigc

Este documento é copia do original assinado digitalmente

DDF72D.



fis. 465

MPE

3* Promotoria de Justiga da Comarca de Porto Uniao

chefia, direcao e assessoramento superior, as contratacées por tempo determinado,
desde que demostrados o0s requisitos legais, e a terceirizagdo da atividade meio da
administracdo, bem como os demais termos deste compromisso;

2. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente data, a
somente contratar "servidores temporarios" por processo seletivo simplificado, desde

que realmente haja necessidade temporaria e excepcional interesse publico, previstas
em Lei especifica e devidamente justificadas;

2.1 Considera-se necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, aquela que comprometa a prestacdo continua e eficiente dos servigos
necessarios ao Poder Executivo e, ainda, os que ndo possam ser satisfeitos com a
utilizacdo dos recursos humanos ja disponiveis, em especial nas seguintes hipéteses:

| - assisténcia as situacées de emergéncia ou de calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos, pragas, doengas e surtos que
ameacem a sanidade animal e vegetal;

lll - nos dois primeiros anos de implantagao de programa decorrente de
conveénios ou acordos bilaterais com outros 6rgaos publicos;

IV - substituicao de servidor ocupante de cargo efetivo afastado para o
‘exercicio de mandato eletivo;

V - suprlmento de pessoal ocupante de cargo efetivo afastado do
exercicio em razao de licenga (tratamento de salde, gestacdo), por
prazo superior a 30 (trinta) dias;

VI - atuagdo temporaria e emergencial nas areas da educacao,
assisténcia social e saide, promovendo, imediatamente, a abertura de
edital do concurso publico necessario; '

VII - suprir o aumento transitério e inesperado de servigos publicos; e
VIII - especificamente ao magistério publico: a) em substituicdo aos
afastamentos legais dos titulares; b) em virtude de existéncia de vaga
nao ocupada apdés a realizacdo de concursos publicos; e c¢) em
decorréncia de abertura de novas vagas, por criacao ou por dispensa
de seu ocupante;

3. O processo seletivo simplificado, quando cabivel, sera de provas ou
de provas e titulos, com prazo de inscricao minimo de 30 (trinta) dias, sujeito a ampla
divulgacdo em o6rgao oficial, onde houver, no didrio oficial eletrénico, em jornal de
circulacao local, além de publicagdo na pagina da internet do COMPROMISSARIO,
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garantida a inscri¢ao on-line, e nos locais de praxe;

3.1 Na contratacdo para atender as necessidades decorrentes de
calamidade publica ou de emergéncia publica, fica dispensado o processo seletivo
simplificado, devendo ser justificada expressamente;

3.2 Igualmente prescindira de processo seletivo a admissao, por tempo
determinado, quando restar frustrada a selecao realizada anteriormente, por auséncia
de interessado ou aprovado, devendo ser realizado novo processo no prazo maximo

de 1 ano depois da ultima selecao;

3.3 Frustrada a admissdo por concurso publico, por auséncia de
interessado ou aprovado, poderé ser realizado processo seletivo simplificado se houver
necessidade e interesse publico, devendo, contudo, ser langado' novo edital de
concurso no prazo maximo de 1 ano apos a selecao;

4. O COMPROMISSARIO obriga-se a nao nomear servidores para 0
exercicio de cargos em comiss&o quando a atribuicdo / fungao for técnica, burocratica,

meramente operacional ou de natureza puramente profissional, ndo se enquadrando,
portanto, como funcao de diregao, chefia e assessoramento superior;

4.1 O COMPROMISSARIO obriga-se a criar e/ou adequar, no prazo
de 180 dias, os cargos efetivos em quantidade suficiente para atender.suas
demandas, com provimento condicionado a aprovagao em concurso de provas ou de
provas e titulos, para substituir os comissionados atuais;

4.2 Os servicos juridicos ordinarios do Poder Executivo (apreciacao de
atos, processos, procedimentos e contratos administrativos, projetos de lei, defesa
judicial e ektrajudiciai do legislativo, incluindo cobranga de divida ativa, dentre outros)
por caracterizarem atividades tipicas, permanentes e continuas, devem ser realizadas
por servidores efetivos; _ : |
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4.3 Faculta-se ao COMPROMISSARIO a criacao de cargo
comissionado na area juridica, desde que para o desempenho das funcoes de direcao,
chefia e assessoramento. Para tanto, contudo, deve adotar critérios técnicos e

obedecer aos limites estabelecidos na Lei Complementar n. 101/00;

4.4. 0 COMPROMISSARIO obriga-se a ndo mais permitir que servidor
comissionado represente judicialmente o Poder Executivo de Matos Costa, ressalvada
a criacdo do cargo "Procurador Geral' do Poder Executivo, destinado a chefia do

respectivo setor juridico;

A"

5. O COMPROMISSARIO obriga-se a nao terceirizar o exercicio de

fungoes inerentes a cargos efetivos, sendo que apenas o exercicio de atividades meio

da administracdo podera ser objeto de processo licitatorio, ressalvadas eventuais

alteracoes legislativas ou entendimento do Tribunal de Contas em sentido contrario.

6. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, 0 COMPROMISSARIO
obriga-se a:

6.1. Instituir legislagao propria, que nao destoe da Lei n. 8.745/93 e da
Lei Complementar Estadual n. 260/04, regulamentando as contratacdes por tempo
determinado no Poder Executivo e revogando, no mesmo diploma, todas as
disposigoes contrarias;

6.2 Criar os cargos necessarios para substituir as fun¢des que hoje sao
exercidas por servidores temporarios, comissionados e terceirizados em situacao
conflitantes com as clausulas estabelecidas e os compromissos assumidos no
presente TERMO; '

.

7. O COMPROMISSARIO obriga-se a exonerar, no maximo até o dia

31/6/2018, os temporarios, os comissionados e o0s terceirizados em situacao conflitante
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com o presente TERMO, ressalvada a necessidade de continuidade dos servicos até a
conclusao do concurso publico que também é objeto deste acordo;

7.1 Para que se garanta a continuidade db servigo publico, faculta-se a
- 4
prorrogacao excepcional dos contratos precarios, atualmente em vigor, até a conclusao
de concurso publico especifico;

8. Até o dia 31/12/2018, porém, o COMPROMISSARIO obriga-se a
deflagrar, concluir e homologar concurso publico de provas, ou pfovas e titulos,
destinado ao provimento dos cargos necessarios as atividades do Poder Executivo, em
especial as decorrentes das exoneragdes e rescisdes contratuais ora pactuadas;

8.1 Existindo concurso publico valido, a pﬁblicagéo de novo edital pela
Administracao nao prejudicara os candidatos aprovados no anterior, havendo prévio
esgotamento das listas e estrita observancia a ordem de classificacao;

9. No prazo de 15 dias, contados da presente data, o
COMPROMISSARIO remetera cépia do presente ajuste a imprensa local, incluindo as
Radios, e providenciara a publicagdo no site que mantém na rede mundial de
computadores (internef) para o conhecimento da populacéo; |

10. Transcorridos 15 dias ap6s cada um dos prazos ora ajustados, o
COMPROMISSARIO obriga-se a comprovar o cumprimento das obrigacdes que
assumiu ao Ministério Publico, inclusive documentalmente:;

L — MULTA POR DESCUMPRIMENTO E EXECUGCAO DAS
OBRIGAGOES PACTUADAS

11. O nao-cumprimento das obrigacoes ajustadas nos itens 1, 2, 4, 5
implicara na responsabilizacdo e no pagamento de multa pecuniaria no valor de R$
300,00 (trezentos reais) mensais por servidor irregularmente contratado nomeado ou

s e e L Péagina 8 de 10
R. Voluntarios da Patria, 365, Forum de F'ono Un[ao Centro, Porto Uniao-SC - CEP 89400-000 Tele (42} 35226477, E-mail:
PortoUmaoOSPJ@mpsc mp.br

gitalmente por TIAGO DAVI SCHMITT. Para conferir o original, acesse o site http//www.mpse.mp.br, informe o processa 06.2011.00003494-7 e o codigo

Este documento é copia do original assinado di

DDF72D.



fis. 469

3* Promotoria de Justiga da Comarca de Porto Uniao

designado, conforme o caso, além da execugao judicial das obrigagoes solidarias ora

ajustadas;

12. O nao-cumprimento do ajustacdo nos itens 3, 4.1, 6, 7, 8, 9 e 10
implicara na responsabilizacao e no pagamento de multa pecuniaria no valor de R$
500,00 (quinhentos reais) para cada més de atraso, além da execucéao judicial das

obrigacoes solidarias ora ajustadas;

13. As multas pecuniarias serao recolhidas em favor do Fundo para
Recuperacao dos Bens Lesados de Santa Catarina (FRBL), criado pelo Decreto
Estadual n. 10.047/87, conforme art. 13 da Lei n. 7.347/85 (Banco do Brasil, agéncia
3582-3, conta 63000-4).

14. As multas acima estipuladas serao exigidas independentemente de
interpelacéo judicial ou extrajudicial, estando 0 COMPROMISSARIO constituido em
mora com o simples vencimento dos prazos fixados.

15. Eventual impossibilidade de cumprimento dos praios fixados,
desde que decorrentes de caso fortuito ou forga maior, devera ser comunicada, até o
prazo de 15 dias ap6s sua constatacdo, ao Ministério Publico, que avaliara a
justificativa e a possibilidade de prorrogagao.

IV - A VIGENCIA

16. O presente ajuste entrara em vigor na data da sua assinatura, cuja
validade e forca executiva independem da apreciagao pelo Conselho Superior do
Ministério Publico. |

V - CONCLUSAO

Assim, por acharem justo e acertado, firmam as partes o presente
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Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutas em 3 (trés) vias de igual teor,
que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, no forma do § 6° do artigo 5° da Lei n.
7.347/85, para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Ficam, desde j4 os presentes, cientificados de que este Inquérito Civil
e o Procedimento Preparatério n. 06.2017.00003562-2, em decorréncia do TERMO
celebrado, serao arquivados em relagdo ao Poder Executivo e .encaminhados ao
Conhselho Superior do Ministério Pubico para devida apreciagao. Concomitantemente,
sera instaurado procedimento especifico para o devido acornpanhamento e

fiscalizacdo do cumprimento das clausulas aqui firmadas.

Porto Uniao, 18 de setembro de 2017.
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Tiago Davi Schmitt
Promotor de Justica

TESTEMUNHAS:

Bruna pedrini Stori
Assistente de Promotoria
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