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AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE_DA COMISSAO DE LICITACAD DO -
MUNIGIPIO DE MATOS COSTA _ ESTADO DE SANTA CATARINA
TOMADA DE PREGOS N. 01/2020 RECEBIDO EM
PROCESSO N° 16/2020 1S 1 0S =0
ASS: : WUAN
Mo B0

NOSSA PAVIMENTAGAC E OBRAS EIRELI CNPJ n°
27 841.750/0001-42, pessoa juridica de direito privado, sediada em Fraipurgo - SC, na
Av. lebon Regis 421 no Bairro Sap José., licitante na Tomada de Pregos em
epigrafe, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamenta,
com fulcro no an. 52, inciso XXAIV, alinga "a", da Conetituigao  da
Replblical88, no artigo 109, inciso |, da Lei n. 8 666/93, bem como no item
25, do Edital de licitagao do certame em referéncia, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do julgamento proferido pela empresa R.A
BAVIMENTAGOES LTDA na fase de habilitagao, pelas razoes de fato e de

Direito a seguir expostas.

| — DA TEMPESTIVIDADE

No dia 12 de maio de 2020, terga-feira, foi publicado no site
do Municipio de Matos Costa o recurso administrativo da empresa R.A
PAVIMENTAGOES LTDA.

Assim, o prazo 05 (cinco) dias Uteis previsto no artigo 109,
inciso 1, da Lel n. 8 666/93, combinado com O itern 25, do Edital, para
apresentagao de Recurso Administrativo contra a decisao que, no caso em

apreco

Tendo o presentg recurso sido protocolizado no dia 12 de
maio de 2020, resta incontestavel o atendimento, por pare da contra razao,

dos pressupostos extrinsecos a interposigao da presente contra razao.

Passa-se, pois, a analise dos pressupostos intrinsecos a revisAo gue ora s
propoe.
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|| — DA DECISAQ RECORRIDA

Ao que se dessume O RECURSO referente a Tomada de
Precos em comenta, publicado no site do Municipio, a insigne a empresa
NOSSA PAVIMENTAGAO E OBRAS EIRELI  por ter apresentado a
Documentagao de Habilitagao sem numeragao € sem rubricar-las, em
inobservancia ao subitem 9.9, do Edital.

Entretanto, conforme sera amplamente demonstrado, nao
merecem prevalecer 03 fundamentos decisorio da empresa R.A
PAVIMENTACOES LTDA, o qual certamente cera reformado por este
lustrado apés andlise da argumentagao apresentada pela NOSSA
PAVIMENTACAO E OBRAS EIRELI no intuito de demonstrar o escorreito
cumprimento as condigoes de habilitagao.

IIl - DAS RAZOES DE REFORMA

DO ESTRITO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS HABILITATORIAS — DO
EXCESSO DE FORMALISMO

Conforme se infere do Relatduo de julgamento de Habilitagao
elaborado pela empresa R.A PAVIMENTACOES LTDA, a mesma quer
inabiltar a empresa NOSSA PAVIMENTACAO E OBRAS EIRELI, unica &
exclusivamente, por ler apresentado a sua Documentagao de Habilitagao sem

Aumeragac e rubricar, 2m inobservancia ao subitem 9.9, do Edital, in verbis:

g 9 — Todas as folhas deverdo ser rubricadas e
paginadas ( Exemplo: 1/5,2/5,3/5..) ( grifo nosso)”.

Entretanto, conforme sera demonstrado a seguir, referida

inabilitagio ndo merece prosperar.
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Isto porque, os requisitos para a habilitagao dos licitantes
exigidos na Tomada de Pregos sub examine foram todos relacionados no item
9.2 do Edital - DOCUMENTOS DE HABILITACAO (ENVELOPE N°1), e

corretamente apresentados pela Recorrente.

Realmente, a remetente, por um lapso, deixou de humerar as
folhas da sua habilitacdo, contudo tal falha nado pode ensejar a sua
inabilitagdo, haja vista que a exigéncia contida no subitem 9.9 tem como
fungao, Unica e exclusiva, instruir os licitantes quanto a forma de apresentagao

dos documentos, ndo constituidos, por abvie, uma exigéncia habilitatoria.

Até mesmo porque, inabilitar um licitante por apresentar a
Documentagdo de Habilitagao sem numeragao, consubstancia-se em
demasiado formalismo, cuja observancia resta por frustar o sentido mailor do
procedimento licitatario, qual seja, a obtengio da melhor proposta para a
Administragao Publica.

Neste sentido, bastente oportuna a catedra do Mestre Justem
Filhao!

(..) a atividade discricioaria exige que o Administrador
respeite o principio da proporcionalidade ao formular as escolhas acerca
da solugdo mais adequada. Isso se faz através da observancia aos
principios juridicos fundamnetais, os guais deverdo ser harmonizados
em face da situagdo concreta examinada.

(in Comentarios & Lei da licitagoes e Contartos Administrativos. 11ed. Sao
Paulo: Dialética, 2005).

De fato, considerando-se que, através da sua Documentagao
de Habilitacao, a Recorrente demostrou estar plenamente habilitada, e ainda
analisando-se a circustancia concreta 4 luz do principio da Razoabilidade,
impée-se a conclusio de que, a sua inabilitagao constitui excesso de rigor

injustificavel, e capaz de causar prejuizo de alta monta ao interesse publice.
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Acerca das decisbes administrativas, esclarecedoras sao as
lictes do Professor, Maral Justem Filho (Op. Cit. P 78), vazadas nos seguintes
contornos:

A Administragio esta contrangida a adotar alternativa que
melhor prestigie a recionalidade do procedimento e de seus fins. Nao seria

legal encampar decisio que impusesse exigéncias dissociadas da realidade
dos fatos ou condigoes de execugdo impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo

o excesso . Amedida limite & a salvaguarda dos intereses_puablicos e privados

em jogo. Incumbe ac Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que

que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e

razoabilidade acarretam a impossibilidade de_impor conseguéncias de

severidade imcompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob esse

angulo, as _exigéncias da Lei ou Edital devem ser interpretadas como

instrumentais.

()

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando
exigéncias instrumentais, A apresentacao de documentos, o preenchimento
de formularios, a elaboragdo das propostas ndo se contituem em
condutas ritualisticas Nao se trata de averiguar a habilidade dos envolvidos
em conduzir-se de modo mais conforme texto da Lei. Todas as exigéncias
=40 o meio de vereficar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade
@ se sua proposta e satisfatoria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a

conduta do sujeito gque evidencie o preenchimento das exigéncias legais,

ainda quando nio seja adotada a estrita requlagdo imposta originalmente
na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de

oficio, o suprimento dos defeitos de menor monta, Ndo se deve conceber
aue toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz
4 invalidade, a inabilitacao ou a desclassificacio.

Destarte, & vedado a Administragdo Publica exarar decisdes que,
prestigiando o formalismo, afastam a validade de atos dos particulares que, a
despeito de conterem irregularidades irrelevantes, e serem, pofanto, supriveis,
revelam-se melhores para o interesse publico, permetindo que prevaleca a
proposta mais vantajosa.

MNeste esteio, confira-se o entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, externado por ocasido do julgamento do Mandado de
Seguranga n.5.418/DF, relator o inclito Ministro DEMOCRITO REINALDO
litteris:
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Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento Licitatério.
Vinculagdo ao Edital. Interpretagéo das Clausulas do Instrumento Convocatorio
pelo Judiciario, fixando-se © senlido e o alcance de cada uma delas e
escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor prejuciais ao
interesse publico. Possibilidade. Cabimento do Mandado de Seguranga para
esse fim. Deferimento. (...) Consoante ensinam 0s juristas, o principio da
vinculacdo ao edital pao é “absoluto”, de tal forma que impega o judiciario
de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreengac e
escoiamando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que transmude de um
nstrumento de defesa do interese pulblico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, obetiva a administragao.

Em seu irretocavel voto, aduz o Relator:

(3

No procedimento, € juridicamente possivel a juntada de documento meramente
explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir
contraprova e demostragdo do equivoco do que foi decedido pela
administragao, sem a quebra de principios legais ou constitucionais. Q
formalismo _no procedimento licitatorio ndo_significa que possa
tdesclassificar propostas eivadas de simples omissbes ou defeitos
irrelevantes,

Do exposto, resta claro gue o exceso de formalismo revelado pela
empresa R.A PAVIMENTACOES LTDA, com todo o respeito, esta a afrontar
os principios norteadores do procedimento  licitatorno, afigurando-se
manisfestamente desproporcional € desarrazoado com a relagao ao fim
buecando neste certamente, qual seja, obter o prego mais vantajoso para a
contratagao.

Assim & gue se afigura legitima a interposigéo do presente recurso
administrative, com o escopo de cbter-se a reforma da decisao da empresa R.A
PAVIMENTACOES LTDA mesma guer considerar a inabiltagao, ante a
constatacio de que, tendo sido apresentados todos os Documentos de
Habilitacdo, a falta de numeracdo das folhas da Documentagao de
Habilitacao representa exceso de formalismo incompativel com os
principios da licitagdeo.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, regquer-se.
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Na eventualidade de ndo atender ao pedido de - reforma da decisdo
guerreada da empresa R.A PAVIMENTACOES LTDA, sejam os presentes autos
remetidos a autoridade superior, para analise, apreciagdo e reforma da decisdo
ora rechagada pela empresa acima citada, conforme as normas gerais da Lel
Federal 8.666/93 e legislagdes pertinentes gue regulamentam o Edital.
Declarando-se a empresa Nossa Pavimentagao e Obras Eireli habilitada para 0
presente certamente.

Nestes termos, pede deferimento.

Fraiburgo/SC, 15 de maio de 2020.
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NOSSA PAVIMENTACAO E OBRAS EIRELI

MARCIELI DEMATTE
ADMINISTRADORA

777 941.750/0001-42
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E OBRAS EIRELN
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