ESTADO DO PARANA
MUNICIPIO DE MATOS COSTA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOS COSTA

Ref.: PROCESSO LICITATORIO — TOMADA DE PRECO N2 09/2022

ILUSTRISSIMA SRA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE MATOS
COSTA

RECURSO ADMINISTRATIVO

MAJAD CONSTRUCAO CIVIL EIRELLI, CNPJ n2 33.054.550/0001-42, pessoa
juridica de direito privado, com sede na cidade de Curitiba/PR ja devidamente qualificada
na Concorréncia em epigrafe, vem, mui respeitosamente, perante este Ilustre Presidente
da comissdo de Licitacdo, através de seu representante legal, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a CLASSIFICACAO DA PROPOSTA da empresa CONSTRUTORA
JAB ENGENHARIA EIRELI e por consequéncia a classificagdo da RECORRENTE, transcrita
na ATA, datada de 28/07/2022 — hora de inicio 08h45min, com fundamento na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Codigo Civil, Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993 e toda a legislacdo que rege a matéria e nos termos do Edital expor, para ao final
requerer, o que se segue.

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que declarou
vencedora do certame a empresa CONSTRUTORA JAB ENGENHARIA EIRELI,

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razes a seguir articuladas.

A comissdo classificoua empresa CONSTRUTORA JAB ENGENHARIAEIRELI,
mesmo a referida empresa apresentando proposta em desacordo com Normas vigentes
bem como com vicios de facil constatacdo, mais precisamente a Composi¢cdo do
Percentual da Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) dentre outros. Erros no documento
supracitado, prejudica a andlise da composi¢do do valor global, bem como, com erros na
composicdo de BDI, altera-se completamente os valores da proposta apresentada.
Assim como os erros nas bases de cdlculo dos valores de seguro + garantia e o risco
comprometem a analise de calculo de BDI, em face disso, requer que seja revista a
decisdo e aceitar proposta da segunda colocada MAJAD CONSTRUCAO CIVILEIREILI.
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| — DOS FATOS SUJACENTES

Atendendo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatorio, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias do processo
licitatorio, tomada de precos 09/2022

Todavia a comissdo decidiu declarar vencedora empresa CONSTRUTORA
JAB ENGENHARIAEIRELI, mesmoa empresa apresentando item acessériode Composicao
de BDIl em desacordo com normativa, bem como, com seus céalculos notavelmente
errados. Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

Il — AS RAZOES DA REFORMA

Com respeito, Nobre Presidente da Comissdo, por melhores que sejam as
intencdes do instrumento Convocatoério, verifica-se que a sua decisdo ndo merece

prosperar.

A recorrente MAJAD CONSTRUCAO CIVIL EIREILI apresenta sua intencdo de
recurso por ndo concordar com a decisdo do pregoeiro. O presente recurso se faz amparados
pelo direito contra a decisdo do pregoeiro que aceitou e classificou a empresa declarada

vencedora CONSTRUTORA JAB ENGENHARIA EIRELI, mesmo ocorrendo erros substanciais
em sua proposta queserdo delineadas em peca recursal.

[I.1 DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELAS CONCORRENTES

Antes, porém, de adentrar nas razées de fundo, importante elencar os documentos
apresentados comerro pela empresa JAB ENGENHARIA EIRELI:
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1. Empresa JAB ENGENHARIAEIRELI apresentouo BDI em desacordocom o ACORDAO n?
2622/2013 —TCU—Plendario, com valores do “Seguro/Garantia” menor que o estipulado.

(Seguro + Garantia minimo 0,80% e Risco minimo 0,97%);

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.076/2011-2
ADMINISTRACAO SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL

TIPOS DE OBRA 1°Quartil | Meédio B° Quartil | 1° Quartil | Médio |3° Quartil| 1° Quartil | Médio [3° Quartil

CONSTRUCAO DE| 3,00% | 4,00% | 5,50% 0,80% 0,80% | 1,00% 0,97% 1,27% | 1,27%
EDIFICIOS

2. Ovalorapresentado nacomposicdo de BDI esta como 5,25%;

L iem _—— Parcela do BDI %
1 Administragdo Central (AC) e e e
2 Seguro (S) e Garantia (G) 0,50
3 Risco (R) 0,60

3. Considerando a formula abaixo, e mesmo relevando o erro na composicdo de Seguro,
Garantia e Risco, o célculo do BDI da empresa recorrida NAQO SERA de 20,78% conforme

apresentado em proposta, esim de 22,86% ;

[Intervalo de admissibilidade

: 1° 3° Valores
. Quartil M . Quartil Propostos

Administracdo Central |} ~ 003y | 480% | 5.50% 4,20%
Seguroe Garantia [ a g 08074 080% . 1,00% 0,50

Item Componente do BDI

Risco 097% | 127% . 127% 0,60

Despesas Financeiras 0,59% 1.23% : 1.39% 1,10%
Lucro 6.16% | 7,40% : 8,96% 7,50%
M:PISeCOFNS 5,25%
12; ISSQN (conforme legislagdo municipal) 1,60%
13: Cont.Prev s/Rec.Bruta (Lei 12844/13 - Desoneragéo) 0,00%
BDI - SEM Desoneracdo da folha de pagamento 22,86%
BDI - COM Desoneracgao da folha de pagamento 22,86%

Declaramos que esta planilha foi elaborada conforme equagéo para calculo do percentual do BDI

BDI - SEM Desoneragdo = [(1+AC+S+G+R)X(1+DF)X(1+L)/(1-1-12)}-1
BDI - COM Desoneragio = [(1+AC+S+G+R)X(1+DF)X(1+L)/(1-11-12-13)]-1

BD/ = (1+AC+5 + R+ G)*(1 + DF)*(1+L)
(1-CP-ISS-CRPB)

-1
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4. Aempresa mencionadaacimando podealegar desconhecimento das normativas do TCU
pois 0 mesmo mencionou em seu BDI, ondefaz referéncia que utilizou os parametros do
TCU.

5. Proposta em desacordo. Divergéncia entre o preco apresentado e o cdlculo da planilha

de BDI.
Ante o exposto a proposta daempresaacima estd em desacordo, pois o BDI teve
aumento de 2,08%, e a proposta de preco da mesma terd um aumento de RS 5.592,18,
totalizando o valor da proposta de RS 274.446,72 e ndo RS 268.854,54 conforme proposta

apresentada.

Os erros cometidos pela empresa CONSTRUTORA JAB ENGENHARIA EIRELI na
apresentacdo da composicdo dos precos unitdrios, de BDI, e cronograma , além de implicar
desclassificagdo, ndo podendo ser considerada dispensavel na sistematica ao ser aceita por essa
comissdo, contendo erros, inclusive se faz jus frisar que o citado documento apresentado pela
recorrente j4 menciona o ACORDAO n2 2622/2013 o qual é pardmetro para o estrito
preenchimento da composicdo de BDI e por consequéncia a definicdo do valor global
apresentado em proposta. Ou seja, o Edital e as normativas vigentes preveem requisitos
obrigatdrios para cumprimento de toda e qualquer licitante que queira vencer o certame.

Assim, se verifica que apesar da clareza do Edital nos requisitos de classificacdo
da proposta, foi verificado por esta Recorrente que a vencedora, ora Recorrida, ndo apresentou
corretamente a composicdo de BDl e por consequéncia apresentou proposta com valor diferente
do célculo de BDI apresentado pela Recorrida.

Porfim, tendo em vista a auséncia deaprofundamento deste érgdo nas questdes
das documentac¢des que levaram a tomada de decisdo em declarar a CONSTRUTORA JAB
ENGENHARIA EIRELI vencedora, ndo restou outra alternativa sendo Recorrer de todos os fatos

e indicios incompativeis vislumbrados através de toda a documentacdo apresentada, conforme
abaixo se demonstrara.

[11-DO DIREITO

Ndo somente o edital, juntamente com seus anexos, assim como toda a
legislacdo e entendimento jurisprudencial preveem a necessidade de apresentacdo dos
documentos no estrito formato e calculo necessario a boa analise da Composi¢ao de BDI.

A composicio de BDI NAO se trata de mero formalismo processual, sen3o
vejamos o entendimento do Tribunalde Contas da Unido—TCU:
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Sumula n®. 258 e Acérddo n®. 397/2008 — Plendrio, respectivamente.

As composicdes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compdem o projeto bdsico
da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licitacGo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados
mediante uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

9.4.13. exija das licitantes as composi¢des dos precos para todos os
itens das obras e o detalhamento da formagdo do BDI.

Cumpre registrar que a utilizacdo dos custos das tabelas oficiais é determinada
pelo Decreto n2.7.983/2013.

Art. 32 O custo globalde referéncia de obras e servicos de engenharia,
exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido
a partir das composicbes dos custos unitdrios previstas no projeto que
integra o edital de licitagGo, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitdriosde referéncia do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custose [ndices da Construgdo Civil - Sinapi, excetuados
o0s itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam
ser considerados como de construgdo civil.

Os custos unitdrios, taxa de BDI e encargos sociais utilizados na formacdo do
orcamento estimativo é referencial. Cabem as licitantes elaboraremsuas propostasde acordo com
a realidade tributaria.

Apresentara propostasemacomposicdo do BDI, apresentar com divergéncia em
seu percentual, ou apresentar com aliquotas de tributos e indice geral com erros , é um afronto
a jurisprudéncia da corte de contas da Unido.

Quando estaadministracdo abriu o referido certame com o Edital e seus anexos,
impds condi¢cdes de participacdo do certame, mas também clausulas essenciais ao futuro
contrato, promovendo a concorréncia e fazendo com que os interessados apresentassem suas
propostas com base nesses requisitos.

Ora, se for aceita propostaou celebrado contrato com desrespeito as condi¢cdes
normativas regentes, desrespeitados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu a toda a legislacdo, poderd ser
prejudicado pela proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou e ainda, que foi
declarado vencedor, como é o caso em tela que ensejou este recurso.

Ainda, vale esclarecer, que tendo em vista que j& transcorreu a fase de
apresentacao de documentos da proposta, mesmo que a Recorrida apresente a composicdo de
BDI com percentual correto, por consequéncia, devera alterar os valores da proposta, o que por
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sua vez este Ulimo ndo é possivel em respeito ao presente edital 09/2022 e as normativas

vigentes:

Edital 09/2022

11.13-Transcorridaa fase de habilita¢éio dos proponentes,a proposta
entreque é irretratdvel e irrenunciavel.

12.12 - Efacultada ¢ Comissédo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagéo, a promocgéo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementarainstrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior do
documento ou informa¢do que deveria constar originalmente da

proposta.

Logo este j& ndo é mais 0 momento para apresentacdo de nova proposta, visto

que, a propostaapresentadajaé sindnimo de desclassificacdo porsiso, e poristo, a decisdo que
a declarou vencedora deveser reformada com consequente desclassificacdo da Recorrida.

Assim também defini a Lei 14.133/2021:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagcdo, ndo serd
permitida a substituicGo ou a apresentagdo de novos documentos(...)

A apresentacdo da composicdo de BDI e seus parametros é o entendimento e

orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, que inclusive esta descrito na planilha de BDI
apresentada pela JABENGENHARIAEIRELI.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.076/2011 — acdrdéo do
anexo do edital

9.3.2.3. adotar, na composicéo do BDI, percentual de ISS compativel
comalegislagdo tributdria do(s) municipio(s)onde seréo prestados os
servicos previstos da obra, observando a forma dedefinicéio dabase de
cdlculo do tributo prevista na legislacdo municipal e, sobre esta, a
respectiva aliquota do ISS, que serd um percentual proporcional entre
o limite mdximo de 5% estabelecido no art. 82, inciso Il, da LC n.
116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias;

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitacdo, que as empresas sujeitas
aoregimedetributacdo deincidéncia néocumulativa de PIS e COFINS
apresentem demonstrativo de apuracdo de contribuicées sociais

comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na
MAJAD Construtora & Projetos de Construgdo
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taxa de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos
em virtude do direito de compensacgdo dos créditos previstos no art.
32 das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que
0s precos contratados pela Administragdo Publica reflitam os
beneficios tributdrios concedidos pela legislacdo tributdria

Nesse sentido, orientou o Tribunal de Contas da Unido nos acérdios 641/2004:

“ [...] faca constar dos editais: 9.1.3.1.1. Exigéncia para que 0s
licitantes apresentem as composicbes dos precos unitdrios dos
servicos, bem como o detalhamento doBDI e dos encargos sociais,em
conformidadecomosarts. 79, § 29 inciso Il, e 62 inciso IX, f, da Lei n.
8.666/1993 (Acdrdéo n. 615/2004 - 29 Cadmara, Relator: Benjamin
Zymler) (grifos nossos)

No mesmo sentido, Pedro Jorge Rocha de Oliveira, Auditor Fiscal de Controle
Externo do Tribunalde Contas do Estado de Santa Catarina e Coordenador Técnico da Inspetoria
de Obras Publicasdo TCE/SC, na suaobra “Obras Publicas tirando suas duvidas” expde de forma
notavele com perfeicdo:

“ O detalhamento das propostas orcamentdrias com todas as
composicdes de pregos (abertura dos precos), custos dos insumos
(materiais, mdo de obra, equipamentos) e o BDI, é importante para
que a Administracdo possa avaliar coretamente a exequibilidade dos
mesmos, bem como, numa futura modificacdo contratual, esse
aspecto serd fundamental. No processo licitatorio essa
obrigatoriedade deve ser estabelecida aos proponentes. (grifos nossos)

A empresa apresentou composicdao de BDlI com erros em seus percentual.
Ademais, especialmente no que tange a verificacdo dos demonstrativos de célculos dos
encargos sociais e do BDI utilizados na composi¢cdo dos precos, o Acdrdao de Relagdo n?
262/2006 - SEGUNDA CAMARA traz orientagdo expressa da Tribunal de Contas da Unio:

1.1.1.4. oriente os integrantes de suas Comissdes de Licitacdo para
que examinem detalhadamente as propostas dos licitantes
habilitados, classificando t3ao-somente as propostas que
apresentem a correta incidéncia das aliquotas de tributos e dos
encargos sociais; (Processo: 006.691/2004-8) (Grifo nosso)

Além disso, corroborando com a legislacdo e acérddos supramencionados, a
classificacdo da proposta da Recorrida deve ser desclassificada pela irregularidade que afeta a
lisura do procedimento, prejudicaa concorréncia entre os licitantes.

No quesito da administracdo Publica, destaque-se que a submissdo do
Administrador Publico ao fiel cumprimento dos requisitos previstos nos itens editalicios é ato

MAJAD Construtora & Projetos de Construgdo
Rua Capiberibe, 135 —Santa Quitéria—Curitiba- Parana — CEP 80.310-170



vinculado, posto que sua observancia decorreda Lei. O entendimento doutrindrio é pacifico neste
sentido, pelo que oportuna é a transcricdo dos ensinamentos do doutrinador.

Margal Justen Filho - O instrumento convocatorio cristaliza a
competéncia discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se
afirmara estrita vinculagéo da Administracéo ao edital, seja quantoa
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
dngulo, o edital é o fundamento de validade de atos praticados no
curso da licitagdio, na acep¢do de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se
resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria razdo
de serda licitagdo. (Grifos nossos.)

O que nota-se é que a empresa se atentou ao modelo apresentado pela
Licitante — Quadro de composicdo de BDI, contudo ndo alterou o teor da planilha
adequando a realidade fatica, bem como ndo adequou as normas vigentes.

E claro e notdério quando o termos editalicios citam a necessidade das
documentacgdes a serem apresentadas.

11.7 - COMPOSICAO DO PERCENTUAL DA BONIFICAGAO E
DESPESAS INDIRETAS — BDI utilizado na proposta, conforme
Anexo, assinado obrigatoriamente pelo Responsdvel Técnico
apresentado pela proponente e/ou  pelo proprietdrio da
empresa ou seu representante legal.

Imperioso destacar, que mesmo com todo o procedimento evidenciado no
edital e nas normas vigentes a empresa vencedora ndo apresentou a planilha de BDI
corretamente.

Nesse sentido o entendimento se encontra consolidado em jurisprudéncia do
Tribunalde Contas da Unido, que se manifestou através de seu Relator, Min. André Luiz Carvalho,
no Acorddon?550/2011 —TCU - Plenario:

Desse modo, ainda que aparentemente mais vantajosa a
Administragdo, a proposta que ndoguardarconsondncia com o edital
deverd ser desclassificada em atencdo ao disposto no art. 48, inciso |,
da Lei n? 8.666, de 1993, por meio de decisGo motivada, registrada
emata.(...)

13. Nessa linha, a teor do disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n2 8.666,
de 1993, deve serverificada a adequacdo das propostas as exigéncias
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fixadas no instrumento convocatorio, guardando-se observdncia ao
principio da vinculacdo ao edital previsto nos arts. 32 e 41 da

mencionada lej, “promovendo-se a desclassificaciio das propostas
desconformes ou incompativeis com os requisitos do edital ou com os
precos de mercado” (v. Acorddo 1.438/2004-22 Cémara). (...)

16. Ressalto, por fim, que, em julgados desta Corte, a inobservdncia a
dispositivos do edital, incluindo-se a obrigatoriedade de apresentagdo

da composicdo de todos os custos unitdrios, tem, por vezes, levado a
imposicéo de penalidade aos membros da COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO e a gestores que ndo promovem a desclassificacdo das
propostas desconformes com o instrumento convocatdrio, em
desacordo com o art. 41 da Lei de LicitacBes (v.g. Acdrddos
1.291/2007-Plendrio e 1.060/2009-Plendrio). (Grifo nosso)

E impossivel entender como a proposta classificada foi aceita sem apresentar
corretamente os documentos.

Portanto, ndo sendo outro o motivoquealicercou a decisdo classificar a proposta
da recorrida mesmo sem a correta apresentacdo dos documentos editalicios e previstos em
Legislacdo, postula-sepordireito e justica a reforma do entendimento da Douta Comissdo para
DESCLASSIFICAR A PROPOSTA da VENCEDORA, e por conseguinte, CLASSIFICAR A PORPOSTA DA
MAJAD CONSTRUCAO CIVIL EIRELL

I1I' - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se que os Dignos integrantes da Comissao Permanente
de Licitagdes, apds formalidades legais, reconsiderem a decisdo recorrida. Requer-se o
provimento desterecurso a fim de reformar a r. decisdo, para fins de DESCLASSIFICAR a Proposta
de Pregos apresentada pela empresa JAB ENGENHARIA EIRELI no certame em questdo, nos
termos da fundamentacgao.

Apds desclassificada a Proposta JAB ENGENHARIA EIRELI, que seja Declarada
aceita a propostada MAJAD CONSTRUCAO CIVIL EIREIL e declarada vencedora do Certame a
segunda colocada, a empresa MAJAD CONSTRUCAO CIVILEIREILI.
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Ndo sendo acolhido o pleito acima langcado, REQUER A REMESSA DOS
AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR, para conhecimento e acolhimento do presente apelo,
tendo em vista o que acima se expds, em conformidade com, o § 42, do art 109 da Lei
8666/93.

Nestes termos pede e espera Deferimento.

Matos Costa, 05 de outubro de 2022.

JOEL MATHOZO Assinado de forma digital por JOEL

) MATHOZO
CORDEIRO:0357520696  oppeiro:03575206961

1 Dados: 2022.10.05 16:56:46 -03'00'

MAJAD CONSTRUGAO CIVIL EIRELI
CNPJ: 33.054.550/0001-42
JOEL MATHOSO CORDEIRO -REPRESENTANTE LEGAL
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