A PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCOES DE MATOS COSTA - SC

BAROA CONSTRUTORA LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 32.779.045/0001-00,
com sede a Rua Vicente Alves da Silva, s/n, Marciliano Fernandes, Santa
Cecilia, SC, vem, mui respeitosamente, apresentar RECURSO em razdo de ato
de vossa senhoria que a inabilitou no Processo Licitatério n® 72/2023, Tomada
de Precos n° 04/2023.

Primeiramente, &€ necessdrio expor os motivos da inabilitagcdo, como

constam na ata da sessdo, que foram:

a) As empresas Elio Twardowski Construcdo e Engegrau Construcoes

LTDA verificaram que a empresa Baroa apresentou Declaracao para Dispensa

da Retencdo de 11% sobre Cessdo e Empreitada de Mdo de Obra — Servico

Prestado pelo Sécio, ficando inabilitada para o certame.

b) A empresa apresentou a negativa municipal com débitos até a

presente data (I 21);

Pois bem. Talvez por pressdo daqueles que participaram da sessdo, agiu
erroneamente a Presidente da Comissdo em sua decisdo, pois foi contrdria d

lei de licitacoes, e ao proprio edital ao qual é vinculada.

Passemos, portanto, ao primeiro argumento.



DECLARAGAO PARA DISPENSA DA RETENGCAO DE 11% SOBRE CESSAO E
EMPREITADA DE MAO DE OBRA - SERVIGCO PRESTADO PELO SOCIO

Houve uma inabilitacdo “POR APRESENTAR” Declaracdo para Dispensa
da Retencdo de 11% sobre Cessdo e Empreitada de Mao de Obra - Servico

Prestado pelo Sécio.

Respeitosamente, beira-se o absurdo tal inabilitacdo, tendo em vista

que a Empresa apenas fez cumprir o edital.

Precisa-se interpretar o edital, que faz lei entre as partes, onde, essa
declaracédo estd como REQUISITO DE HABILITACAO no item 9.2.1 alineia “i":

9.2 - DA HABILITACAO:
9.2.1 - 0 Envelope n° 01 deverd conter:

HABILITACAO JURIDICA:

()

i) Declaracdo para Dispensa da Retencdo de 11% sobre

Cessdo e Empreitada de Mdo-deobra - Servico Prestado pelo Sécio.

Com isso, fica o questionamento: como pode ter sido inabilitado por

apresentar a declaragao que o edital pediu?

E preciso que a comissdo entenda que a Empresa atendeu aos
principios da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observ@ncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade  administrativa, da _ vinculacdo ao _instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Quer dizer, inclitos julgadores, a empresa apresentou porque era um
requisito do edital, e por isso vincula a administracdo e todos aqueles que

participaram.



Se a declaracdo terd utilidade agora ou ndo; se estd correto ou ndo o
pedido da administracdo, isso ndo é problema da empresa participante, e

ndo pode arcar com o onus.

E a primeira vez que hd uma inabilitacdo pela empresa ter apresentado
uma declaracdo obrigatdria. Mesmo que a declaracdo ndo fosse obrigatdria,
ndo pode inabilitar por documentos em excessos. SO pode inabilitar quando

faltar documento.

A decisdo de inabilitacdo ndo apresentou quaisquer argumentos, e
muito menos demonstrou qual item do edital ou de qualguer lei que foi

violado.

A fim de afastar quaisquer questionamentos, ndo pode o fundamento
dainabilitacdo ser que a empresa declarou ser o proprietdrio que vai executar

a obra.

Primeiro: ndo era requisito do edital que a empresa tenha mais

funciondrios em seu quadro.

Segundo: a empresa apresentou contrato com engenheiro, que era

obrigatdrio.

Terceiro: uma eventual contratacdo de funciondrios pode acontecer

posteriormente d sessdo de licitacdo, em caso de ser declarada vencedora.

Foi-se atrds, estudou-se a legislacdo tributdria, Contadores analisaram,
e a declaracdo ndo fere qualquer lei, ou apresenta qualquer irregularidade.
Se conftrdrio a esse entendimento, deve-se, entdo, inverter o 6nus da prova, e
apresentarem os funciondrios que a empresa tem, ou a iregularidade

praticada.

NGo é plausivel, portanto, que haja um pré-julgamento. A obra serd

enfregue, em caso de vencer a licitagdo.

A Empresa Baroa Construtora detém um acervo significativo de obras

realizadas e cumpridas até o final. Nunca foi declarada inidénea ou impedida



de licitar. Diferentemente de algumas empresas que respondem a acdes de

improbidade administrativa.

Pelo que se extrai da ata, a inabilitacdo por esse motivo ndo teve
origem com a presidente da licitacdo, e sim apds requerimento das empresas

Elio T. Construcoes e Engegrau Construcoes LTDA.

A Empresa Engegrau Construcdes LTDA dominou as licitagcdes na regido
durante décadas. Respeitosamente, nobres julgadores, a Engegrau pode

muito, mas ndo pode tudo!

Ndo pode forcar uma inabilitacdo inexistente, e muito menos a

administracdo municipal de Matos Costa sucumbir a isso.

Por fim, € a conclusdo de que deve a Empresa Baroa Construtora ser

habilitada por cumprir o edital apresentando a referida declaracdo.
DA NEGATIVA MUNICIPAL COM DEBITOS

A decisdo da presidente ndo detém fundamento juridico, isso porque,
a empresa ndo poderd ser inabilitada por tal motivo, tendo em vista que a
Comprovacdo de Regularidade Fiscal das microempresas e empresas de

pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato,

como se extrai da Lei Complementar 123/06, que institui o Estatuto Nacional

da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte:

Art. 42, Nas licitacdes publicas, a comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas
de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do
contrato. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 155, de
2016) Producdo de efeito (Vide Lein® 14.133, de 2021)

Para garantir o melhor desenvolvimento do processo licitatério, em

seguida, dispde o Art. 43 sobre as obrigacdoes das ME e EPP:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
por ocasi@o da participacdo em certames licitatdrios, deverdo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta

apresente alguma restricdo.



§ lo Havendo calguma restricdo na comprovacdo da

regularidade fiscal e trabalhista, serd assequrado o prazo de cinco

dias Uteis,cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o

proponente for declarado vencedor do certame, prorrogdvel por igual

periodo, a critério da administracdo publica, para regularizacdo da
documentacgdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de

certiddo negativa.
Acertadamente, é, ainda, a previsdo do edital da licitacdo em
comento, em seu item 9.7:
9.7 - As empresas enquadradas como Micro Empresas ou
Empresas de Pequeno Porte, assim definidas pela Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, deverdo apresentar toda a
documentagao exigida para efeito de comprovagado de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricdo, sob pena de
inabilitacdo, sendo assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogdveis por igual periodo, a
critério da Administracdo Publica, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo
de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.
Dessa forma, extrai-se da legislacdo que as microempresas € as
empresas de pequeno porte tém obrigacdo de apresentar toda a
documentacdo de comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que

apresente alguma restricdo.

Apresentando e havendo alguma restricdo, somente precisard

regularizar para fins de assinatura do contrato.

Baroa Construtora LTDA é microempresa conforme Certiddo da Jucesc

apresentada nos documentos de habilitacdo.

E, dessa forma, apresentou a certiddo municipal, com restricdo. Logo,

ndo poderia ter sido inabilitada.



Somente em caso de sagrar-se vencedora do certame que |he haveria

a obrigacdo de regularizar.

Visando também a melhor decisdo no processo, a empresa encaminha
junto a este recurso a certiddo atualizada, ja regularizada, para afastamento

de quaisquer duvidas.

Posteriormente, vencidas as questdes da legislacdo, cumpre
argumentar sobre o bom senso e a questdo do CRC (Certiddo de Registro
Cadastral). Note-se que a Empresa Baroa Construtora possui CRC atualizado
do Municipio de Matos Costa onde consta a CND Municipal, com prazo de

validade em dia.
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Com isso, ndo necessitaria a Presidente da Comissdo ter levado em
consideracdo o argumento daqueles que estavam na sessdo, pois o CRC
substitui essa documentacdo, como dispde a Lei 8.666/93 e o proprio edital:

Art. 32. Os documentos necessdrios & habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdépia

autenticada por cartério competente ou por servidor da

administracdo ou publicacdo em érgdo da imprensa oficial.

§ 20 O cerlificado de registro cadastral a que se refere o

§ 1° do art. 36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31,

qguanto as informacdes disponibilizadas em sistema informatizado de

consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar,



sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da

habilitacdo.
E, também, constam do mesmo no item 9.3.8 do edital:

9.3.8 - Os documentos descritos nos subitens acima poderao
ser substituidos, em todo em parte pela apresentagdo do Certificado
de Registro Cadastral atualizado, emitido pela Prefeitura de Matos
Costa-SC, observadas as datas de validade da documentacdo nele
relacionada. Caso ocorra o vencimento de qualguer um dos
documentos, este deverd ser apresentado atualizado junto com o
Certificado.

Assim, nobres julgadores, o CRC atualizado como apresentado seria

suficiente para substituicdo da CND mencionada.

Destarte, sempre ao pensar em inabilitar uma empresa, € imprescindivel
ter todas as razoes existentes, pois em divida, busca-se a decisdo a favor das
empresas, para que se cumpram os principios que regem a licitagcdo, em
especial o da selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo e o

da competitividade.

E de conhecimento que a inabilitacd&o em processos licitatdrios deve ser

excecdo.

Conclui-se, sobre esse tema, que a empresa recorrente deve ser
considerada habilitada, tendo em vista que ela apresentou a CND Municipal,
e so precisaria regularizar na assinatura do contrato, conforme Art. 42 e 43 da
LCP 123/06. E, ainda, que apresentou o CRC atualizado constando a CND
Municipal, sendo dispensado de apresentar novamente. Por fim, que anexa

junto a CND atualizada j& regularizada.

INABILITAGAO DAS EMPRESAS ELIO TWARDOSKI CONSTRUGCAO E
ENGEGRAU CONSTRUGCOES LTDA

llustrissimos julgadores. Para cumprimento do edital, e evitar quaisquer
discussdes juridicas, faz-se necessdria a INABILTACAO DAS EMPRESAS ELIO
TWARDOSKI CONSTRUCAO E ENGEGRAU CONSTRUCOES LTDA, pois ndo

cumpriram item 9.2.1 alineia




Logo, deve a Comissdo de Licitacdo inabilitd-los por fiel cumprimento
ao edital que dispoe:

9.12 - A Comissdo de Licitacdo verificard imediatamente o
atendimento ds exigéncias do Edital e inabilitard liminarmente, quem
ndo tenha atendido aos pressupostos de habilitacdo.

Portanto, as empresas mencionadas ndo atenderam aos pressupostos

de habilitacdo, e por isso devem ser inabilitadas.
DO SUBIMENTO DO RECURSO

llustrissima senhora. Apds o recebimento do recurso, requer seja dirigido
a autoridade superior, para fins de reconsideracdo de sua decisdo, conforme
Art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

DOS PEDIDOS
Ante o exposto requer:

a) Seja a Empresa Baroa Construtora LTDA declarada habilitada

para fins de continuidade no processo licitatorio TP 04/2023;

b) Sejam intimados, pelo site, as empresas para que apresentem

contrarrazoes;

C) Aposs, sejam declaras inabilitadas as empresas ELIO TWARDOSKI
CONSTRUGCAO E ENGEGRAU CONSTRUGOES LTDA, por descumprimento de

requisito de habilitacdo previsto no edital.

Termos que pede deferimento.

Santa Cecilia, 09 de novembro de 2023.
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